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PLAZO DE TRAMITE DE CONSULTA PREVIA:
FECHA DE INICIO: 19/03/2024
FECHA DE FINALIZACION: 10/04/2024

ANUNCIO DE_TRAMITE DE CONSULTA PUBLICA PREVIA SOBRE APROBACION DE LA
ORDENANZA MUNICIPAL REGULADORA DE LA PRESTACION PATRIMONIAL DE CARACTER
PUBLICO NO TRIBUTARIO DEL SERVICIO DE RECOGIDA DE RESIDUOS, EL TRANSPORTE Y EL
TRATAMIENTO DE LOS RESIDUOS DOMESTICOS Y ASIMILADOS.

Mediante Resolucién de Alcaldia de fecha 18/03/2024 se ha aprobado la realizacién del tramite
de consulta publica previa para la aprobaciéon de la Ordenanza municipal reguladora de la
prestacién patrimonial de caracter publico no tributario del servicio de recogida de residuos, el
transporte y el tratamiento de los residuos domésticos y asimilados.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun, se somete al tramite de consulta publica, previa la
regulacidon por este Ayuntamiento de la Ordenanza municipal reguladora de la prestacién
patrimonial de cardcter publico no tributario del servicio de recogida de residuos, el transporte
y el tratamiento de los residuos domésticos y asimilados, a través del portal web de este
Ayuntamiento, por el plazo de QUINCE dias habiles a contar desde la publicacion del presente
anuncio en la pagina web municipal, es decir, desde el dia 19 de marzo de 2024 hasta el dia 10
de abril de 2024, al objeto de recabar la opinidén de los sujetos y de las organizaciones mas
representativas acerca de:

Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa.

La necesidad y oportunidad de su aprobacion.

Los objetivos de la Ordenanza.

Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

o0 oo

Los ciudadanos, organizaciones y asociaciones que lo consideren oportuno puedan hacer llegar
sus opiniones al respecto a través los siguientes medios: En el Registro del Ayuntamiento de Los
Villares, sito en Plaza Fernando Feijoo s/n, la Sede Electronica en la web municipal
https://pst.losvillares.com/ o a través del siguiente buzén de correo electrdnico:
ayuntamiento@Iosvillares.com.

CONSULTA PUBLICA PREVIA A LA ELABORACION DE LA ORDENANZA MUNICIPAL
REGULADORA DE LA PRESTACION PATRIMONIAL DE CARACTER PUBLICO NO TRIBUTARIO DEL
SERVICIO DE RECOGIDA DE RESIDUOS, EL TRANSPORTE Y EL TRATAMIENTO DE LOS RESIDUOS
DOMESTICOS Y ASIMILADOS.

La Excma. Diputacidon Provincial de Jaén presta los servicios de recogida, transporte vy
tratamiento de residuos urbanos a aquellos Ayuntamientos de la provincia que asi lo requieren.
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Esta prestacion se realiza por delegacion de facultades y comporta la autorizacion a la misma
para que decida el modo y el medio de gestidn.

La Excma. Diputacidn Provincial de Jaén, en su dia, acordd que la gestion de estos servicios se
realizaria de modo indirecto y a través de una sociedad mixta, que fue constituida previa
seleccion del socio particular mediante concurso publico celebrado conforme a la normativa
reguladora de la contratacidn de las administraciones publicas.

La participacién publica en la sociedad es minoritaria.

La Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector publico establecié un nuevo régimen
de regulacion de las tarifas de este servicio determinando que si la prestacidon es directa
procederia la exigencia de tasas y que, en el caso de no serlo, o de tratarse de una gestion directa
mediante sociedad mercantil, la exaccion a exigir tendria la consideracién de prestacién
patrimonial de cardcter publico no tributario.

Considerando lo anterior y que cuando los servicios se prestan por la Diputacidn, la exaccién a
imponer debe ser una prestaciéon patrimonial de caracter publico no tributario, por cuanto la
entidad provincial lo hace de modo indirecto y a través de una sociedad mixta que asume, a su
costa, el riesgo operacional, conduce a sostener que la exacciéon adecuada, basandonos en el
sujeto en quien recae el riesgo operacional, es una Prestacién patrimonial de caracter no
tributario.

Tras la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia circular
(en adelante Ley 7/2022), las competencias municipales en materia de residuos alcanzan a la
totalidad de los municipios sin distincion de poblacién y se extienden, como servicios
obligatorios, a la recogida, el transporte y el tratamiento de los residuos domésticos en la forma
en que establezcan las ordenanzas municipales y de conformidad con la Ley. El establecimiento
de la exaccidn que grave estos servicios es obligatorio.

El rendimiento de la exaccidn correspondiente a este servicio habra de financiar el coste real del
mismo, por lo que no podra ser deficitaria.

En la fijacion del importe de la exaccidn se podrd tener en cuenta la capacidad econdémica de los
sujetos obligados al pago. Este principio ha de conjugarse con el principio de pago por
generacion de tal manera que, en el estudio previo de la ordenanza se debe concretar, por
sectores o actividades, la cantidad y tipologia de los residuos, para asi poder distribuir el coste
total del servicio entre los sujetos pasivos de una manera proporcionada, tanto a su capacidad
contributiva como a la cantidad de residuos producidos que han de ser tratados.
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a) Aprobar programas de gestion de residuos para las entidades locales con una poblacion
de derecho superior a 5.000 habitantes, de conformidad con los planes autonédmicos y
estatales de gestion de residuos.

b) Recopilar, elaborar y actualizar la informacidn necesaria para el cumplimiento de las
obligaciones derivadas de la legislacion en materia de residuos y suministrarla a las
comunidades auténomas, en particular la informacién relativa a los modelos de
recogida, a los instrumentos de gestidon, a las cantidades recogidas y tratadas,
especificando el destino de cada fraccidn, incluyendo la informacion acreditada por los
productores de residuos comerciales no peligrosos, cuando estos residuos no sean
gestionados por la entidad local.

c) Ejercer la potestad de vigilancia e inspeccidn y la potestad sancionadora en el ambito de
sus competencias.

La prestacién patrimonial de cardcter publico no tributaria podra tener en cuenta, entre otras,
las particularidades siguientes:

a) Lainclusién de sistemas para incentivar la recogida separada en viviendas de alquiler
vacacional y similar.

b) La diferenciacién o reduccion en el supuesto de practicas de compostaje doméstico o
comunitario o de separacion y recogida separada de materia organica compostable.

c) La diferenciacidn o reduccion en el supuesto de participacion en recogidas separadas
para la posterior preparacion para la reutilizacion y reciclado, por ejemplo, en puntos
limpios o en los puntos de entrega alternativos acordados por la entidad local.

d) Ladiferenciacion o reduccion para las personasy las unidades familiares en situacion de
riesgo de exclusioén social.

Todo ello en el marco de los términos de la delegacidn conferida a la Excma. Diputacion
provincial para este servicio, en los casos en que la recogida se lleve a cabo por ésta.

Sentado lo anterior, cabe sefialar que de conformidad con lo dispuesto en el art. 133.1 Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Plblicas, con caracter previo a la elaboracidon del proyecto de redaccidon de la Ordenanza
municipal reguladora de la prestacién patrimonial de caracter publico no tributario del servicio
de recogida de residuos, el transporte y el tratamiento de los residuos domésticos y asimilados,
se elabora el presente documento para Consulta Publica a través del portal web, en la que se
recabara la opinion de los sujetos y de las organizaciones mas representativas potencialmente
afectados por la futura norma acerca de:

a) Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa

b) La necesidad y oportunidad de su aprobacion P
. . I
c) Los objetivos de la norma g
2
d) Las posibles soluciones alternativas reguladoras y no reguladoras. 2
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Las cuestiones sobre las que podran aportarse opiniones, sugerencias respecto de la presente
iniciativa serdn las siguientes:

a) Problemas que se pretenden solucionar con la norma.

La competencia municipal para la gestidn de residuos sélidos urbanos es de caracter propio,
conforme establece el articulo 25.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de
Régimen Local (LRBRL). En el articulo 26 de la misma norma legal se enumeran los servicios que,
obligatoriamente, han de prestar los municipios, segun su poblacién, comprendiendo entre los
mismos la recogida de residuos, para todos los municipios -articulo 26.1.a)- y el tratamiento de
los mismos, en los municipios con poblacién superior a 5.000 habitantes (letra b) del mismo
precepto y apartado).

En el nimero 2, letra a) del mismo articulo 26, se establece que, en los municipios con poblacién
inferior a 20.000 habitantes, serd la Diputacidén provincial o entidad equivalente quienes
coordinaran la prestacion de los servicios de recogida y tratamiento de residuos.

Conforme al articulo 36 de la misma LRBRL es competencia propia de las Diputaciones la
coordinacién de los servicios municipales entre si para la garantia de la prestacién integral y
adecuada en la totalidad del territorio provincial de los mismos, asi como la coordinacién de la
prestacion unificada de servicios de los municipios de su dmbito territorial. En particular,
asumira la prestacién de los servicios de tratamiento de residuos en los municipios de menos de
5.000 habitantes, cuando éstos no realicen su prestacién.

Este modelo se ha visto modificado por el articulo 2 de la Ley 7/2022 la cual, en su articulo 2,
define los residuos y sus caracterizaciones, las actividades a regular y los responsables de todas
ellas. Y en su articulo 12.5 precisa las competencias que en esta materia corresponden a las
entidades locales, a las ciudades de Ceuta y Melilla o, cuando proceda, a las diputaciones forales.

Hasta la aprobacion de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico la
normativa hacendistica exigia que la contraprestacién que las entidades locales podian exigir a
los vecinos por la prestacidn del servicio de recogida de residuos sélidos urbanos tendria la
naturaleza juridica de tasa. A partir de entonces, la calificacidn de la exaccion depende de la
forma concreta en que se preste el servicio publico. Si la prestacion del servicio publico se realiza
mediante alguna de las formas de gestidn directa con personificacion diferenciada (sociedad
mercantil o entidad publica empresarial de capital integramente publico) o mediante gestion
indirecta (como es la concesion administrativa), la contraprestacion exigida a los usuarios tendra
la condicidn de prestacidn patrimonial de caracter publico no tributario.

Por ello, considerando que la Excma. Diputacidon Provincial de Jaén presta los servicios de
recogida, transporte y tratamiento de residuos urbanos a este Ayuntamiento, por delegacién de
facultades, asi como que la Excma. Diputacién Provincial de Jaén, en su dia, acordé que la gestion
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de estos servicios se realizaria de modo indirecto y a través de una sociedad mixta, con la
aprobacién de esta ordenanza se pretende establecer la citada prestacidon patrimonial de
caracter publico no tributaria, de manera que la contraprestacion del servicio deje de calificarse
como tasa, lo que supone la derogacién de la vigente Ordenanza fiscal reguladora de las tasas
por recogida de Residuos Sélidos Urbanos.

b) Necesidad y oportunidad de su aprobacion.

Elarticulo 11.3 de larepetida Ley 7/2022 impone a las entidades locales la obligacion de aprobar,
en el plazo de tres afios a partir de su entrada en vigor, una tasa 0, en su caso, una prestacion
patrimonial de cardcter publico no tributaria (P.P.N.T.), especifica, diferenciada y no deficitaria,
que permita implantar sistemas de pago por generacion y que refleje el coste real, directo o
indirecto, de las operaciones de recogida, transporte y tratamiento de los residuos, incluidos la
vigilancia de estas operaciones y el mantenimiento y vigilancia posterior al cierre de los
vertederos, las campafias de concienciacidon y comunicacion, asi como los ingresos derivados de
la aplicacion de la responsabilidad ampliada del productor, de la venta de materiales y de
energia.

Por su parte, la Disposicion final octava de la Ley exige que las entidades locales aprueben las
ordenanzas de forma que garanticen el cumplimiento de las nuevas obligaciones relativas a la
recogida y gestion de los residuos de su competencia, en los plazos fijados, teniendo en cuenta
que, en ausencia de las mismas, se aplicardn las normas que aprueben las comunidades
auténomas. Se desconoce de momento, cdmo van a implementarse medidas por parte de las
comunidades auténomas en este sentido, ante la ausencia de regulacidn al respecto, en su caso,
por las entidades locales.

c) Los objetivos de la norma.

El objetivo de esta ordenanza es adecuar el régimen de regulacién de la tarifa del servicio de
recogida, tratamiento y eliminacidn de los residuos urbanos, que pasa de la vigente tasa a la
figura de prestacidon patrimonial y que recoja el nuevo impuesto de depdsito de residuos.

d) Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

Se considera que no hay soluciones alternativas, reguladoras o no, que permitan regular
adecuadamente el servicio de recogida de residuos, el transporte y el tratamiento de los
residuos domésticos, dado que por su naturaleza se trata de una materia reservada a una
Ordenanza municipal reguladora de la prestacidn patrimonial de caracter publico no tributario
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CONCLUSION

Se hace publico el presente documento en momento previo a la redaccidon de la Ordenanza
municipal reguladora de la prestacion patrimonial de cardcter publico no tributario del servicio
de recogida de residuos, el transporte y el tratamiento de los residuos domésticos y asimilados
para poder efectuar una CONSULTA PUBLICA en el portal web de la Administracién competente
en la que se recabard la opinidn de los sujetos y de las organizaciones mas representativas
potencialmente afectados por la futura norma, por plazo de QUINCE dias habiles a contar desde
la publicacién del presente anuncio en la pdgina web municipal, es decir, desde el dia 19 de
marzo de 2024 hasta el dia 10 de abril de 2024, a través de los siguientes medios:

En el Registro del Ayuntamiento de Los Villares, sito en Plaza Fernando Feijoo s/n, la Sede
Electrénica en la web municipal https://pst.losvillares.com/ o a través del siguiente buzén de
correo electrdnico: ayuntamiento@|osvillares.com.

LA ALCALDESA

Fdo: D2 Maria Estela Palacios Aguilar
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