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ORDENANZA GENERAL DE SANIDAD E HIGIENE

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Articulo 43 de la Constitucién Espafola, comprendido dentro del capitulo III, referido
a los "principios rectores de la politica social y la economica", reconoce el derecho de todos los
ciudadanos a la proteccion de la salud. Derecho que para ser efectivo, requiere por parte de los
poderes publicos la adopcion de las medidas idoneas para satisfacerlo.

Por ello constituye un autentico deber de las Administraciones Publicas, dar una solucién
a aquellos problemas de caracter sanitario susceptibles de atentar contra ese derecho, haciéndose
necesario un desarrollo de acciones preventivas para garantizar la salud de los ciudadanos.

La presente Ordenanza pretende proteger la salud publica de sus ciudadanos atendiendo
aquellos problemas sanitarios que puedan afectar a su bienestar general, tales como la falta de
higiene en edificaciones, solares u otras instalaciones, con la finalidad de preservar el derecho a la
proteccion de la salud y mejorar su calidad de vida.

La necesidad de esta Ordenanza viene determinada por la ausencia de regulacion legal
especifica en determinadas situaciones susceptibles de influir negativamente en la sanidad,
seguridad y bienestar de los habitantes y que dada la carencia de prevision legal especifica, solo
pueden ser controladas y corregidas al amparo de una serie de disposiciones de caracter genérico
y por tanto insuficientes para conseguir el mantenimiento de unas minimas condiciones de
salubridad, higiene y seguridad publica.

El conjunto de esta Ordenanza tiene su apoyatura legal en dichas disposiciones, dando
cobertura a su elaboracion y cuyos principios generales inspiran el presente texto legal.

En este sentido la Ley General de Sanidad, en sus principios generales establece que las
actuaciones de las Administraciones Publicas Sanitarias estaran orientadas a la promocion de la
salud, a promover el interés individual, familiar y social por la salud mediante la adecuada
educacion sanitaria de la poblacion y a la prevencion de las enfermedades. Entre estas
actuaciones se recogen las siguientes:

- Vigilancia sanitaria y adecuacion a la salud del medio ambiente en todos los ambitos de la vida,
incluyendo la vivienda.

- Promocion y mejora en la armonizacion funcional que exige la prevencion y lucha contra las
ZOONosis.

- Consideracion y especial atencion a la sanidad ambiental.

- Elaboracion y ejecucion junto con otros departamentos de legislacion sanitaria sobre aguas,
alimentos, vivienda y urbanismo, medio escolar y deportivo, medio laboral, lugares, locales e
instalaciones de esparcimiento publico y cualquier otro aspecto del medio ambiente relacionado
con la salud.
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Finalmente, todo ello exige la prevision de un régimen sancionador que se adecue a las
circunstancias especiales de cada caso al efecto de favorecer el cumplimiento de las medidas
higiénico-sanitarias contenidas en este texto legal y garantizar, en definitiva, una correcta defensa
de la salud publica. El sistema de infracciones y sanciones de aplicacion sera el establecido en el
Capitulo VI del Titulo I de la Ley General de Sanidad y normas que la desarrollen y
complementen.

CAPITULO 1
OBJETO Y AMBITO DE APLICACION
Articulo 1.

La presente ordenanza tiene por objeto regular, en el ambito de las competencias
municipales, ciertas actividades, situaciones e instalaciones que son susceptibles de influir en la
sanidad del municipio, con el fin de preservar y mejorar el derecho a la proteccion de la salud, la
calidad de vida y la atencidn a los ciudadanos, asi como el medio ambiente.

Articulo 2.

Todos los habitantes de este término municipal asi como los vecinos de otros municipios
que posean bienes en dicho municipio estan obligados al cumplimiento de la presente Ordenanza,
acuerdos corporativos de caracter general y Bandos de Alcaldia, asi como a colaborar con la
Autoridad Municipal cuando sean requeridos en cumplimiento de alguna disposicion contenida
en el Ordenamiento vigente.

CAPITULO 2
CONDICIONES HIGIENICO-SANITARIAS DE LAS EDIFICACIONES
Articulo 3.

Todas las viviendas deberdn mantenerse en condiciones adecuadas de salubridad,
limpieza y ornato publico, no pudiendo provocar riesgos para la salud, molestias ni perjuicios a
sus usuarios ni al resto de ciudadanos.

Articulo 4.

1. Las comunidades de propietarios o los propietarios individuales o quienes habiten los
inmuebles, estan obligados a mantener limpios los patios de luces, patios o manzanas o
cualesquiera otros elementos o zonas comunes.

2. Los propietarios de los edificios, fincas, viviendas y establecimientos, o sus moradores,
estan obligados a mantener limpias las fachadas, los rétulos de numeracion de las calles, las
medianeras descubiertas, las entradas, las escaleras de acceso y, en general, todas las partes del
inmueble que sean visibles desde la via publica.
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3. El Ayuntamiento, en los supuestos recogidos en los apartados anteriores, y previo
tramite de audiencia a los interesados, les requerira para que en el plazo que se les sefiale realicen
las obras u operaciones necesarias.

4. El incumplimiento de lo ordenado determinara de forma inmediata la aplicacion de la
sancion correspondiente, por falta de limpieza, higiene y salubridad en los elementos o partes del
inmueble.

Articulo 5.

Queda prohibida la cria de animales de corral, animales de abasto y équidos, en el interior
de viviendas, parcelas, fabricas y solares del nucleo urbano de Los Villares. La cria doméstica de
otros animales, tanto en suelo urbanizable como no urbanizable, asi como la tenencia de los
mismos, quedara condicionada a lo dispuesto en la normativa sectorial aplicable, de caracter
estatal o autondomico, asi como a lo establecido en la Ordenanza Municipal sobre Tenencia de
Animales de Los Villares.

Articulo 6.

Se establecen las siguientes limitaciones con respecto al numero de determinados
animales en una misma vivienda en el nicleo urbano:

a) Perros: Hasta cinco unidades.
b) Gatos: Hasta cinco unidades.
¢) Aves de recreo y ocio: Hasta veinte unidades.

Para superar dichas limitaciones debera obtenerse una autorizacion administrativa
expresa por parte del Ayuntamiento, la cual sera expedida desde la Concejalia de Sanidad,
atendiendo a criterios de idoneidad de instalaciones, nimero de animales, circunstancias
higiénicas optimas de su alojamiento, a la ausencia de riesgos sanitarios y a la inexistencia de
molestias para los vecinos.

Articulo 7.

En el caso de presencia de cualquier plaga de insectos, pardsitos o vectores de salud
publica, susceptibles de constituir un foco de insalubridad o provocar molestias al vecindario, el
propietario debera proceder a realizar los tratamientos preventivos o de choque necesarios para la
eliminacion de los mismos y evitar riesgos para la salud publica y sanidad ambiental.

CAPITULO 3
CONDICIONES SANITARIAS DE LOS LUGARES DE PUBLICA CONCURRENCIA
Articulo 8.
A los efectos de aplicacion de la presente Ordenanza se entiende por lugar de publica

concurrencia, los centros de higiene personal (peluquerias, institutos de belleza y otros servicios
de estética o similares), los hoteles y centros residenciales, escuelas, campamentos turisticos y
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areas de actividad fisico-deportiva, los centros de ocio y recreo y los establecimientos que
realicen actividades y presten servicios relacionados con la salud personal y que no estén
catalogados como centro sanitario.

Articulo 9.

Los locales donde se realicen cualquiera de las actividades contempladas en el articulo
anterior estaran limpios, desinfectados y en buen estado de conservacion.

Las paredes y suelos seran de materiales lisos ¢ impermeables, de facil limpieza y desinfeccion.
El mobiliario estara en buenas condiciones de conservacion, sera de material lavable y resistente
a la corrosion.

La ventilacion sera natural o forzada, apropiada a la capacidad y volumen del local segiin
la finalidad a que se destine. La iluminacion serd natural o forzada, ajustindose ambas a las
respectivas legislaciones vigentes.

Al menos una vez al afio y siempre que sea necesario, se realizara una desinsectacion y
desratizacion de los locales, por empresa y con productos autorizados, tratamiento que quedara
acreditado mediante la certificacion correspondiente.

Articulo 10.

Dispondran de un armario botiquin de primeros auxilios, debidamente dotado y situado
en un lugar accesible.

Articulo 11.

Cuando se presten atencion indistinta a hombres y mujeres, se requerirdn servicios
higiénicos con separacion de sexos. Dichos servicios estaran provistos de ventilacion natural o
forzada, inodoro con papel higiénico y lavamanos correctamente dotado de jabon liquido, toallas
de un solo uso o generador de aire y mezcla de agua fria y caliente. Los aseos femeninos
dispondran de cubo higiénico en la zona del inodoro.

Los servicios higiénicos estaran dotados de vestuarios, taquillas, duchas y otros elementos
necesarios, en aquellos lugares o centros, que por los servicios que prestan a sus clientes o
usuarios, sean indispensables para una correcta higiene y limpieza.

Articulo 12.

El personal que desempefie cometidos en cualquiera de los lugares que se regulan en este
capitulo, estard capacitado y convenientemente formado en cada uno de los cometidos a realizar.
Formacion que debera acreditarse mediante la titulacion correspondiente.

Vestira durante el trabajo ropa y calzado de uso exclusivo (excepto en los casos que la inspeccion
no lo considere estrictamente necesario), que se mantendra en todo momento con la debida
pulcritud y limpieza. No fumard, comera, beberd o realizara cualquier otra practica no higiénica
en la zona de trabajo.

En el caso de padecer enfermedad infecto-contagiosa, sera apartado del puesto de trabajo
mientras persista el riesgo de transmision de enfermedad. Las heridas y lesiones cutaneas se
protegeran con vendajes impermeables o se abstendra de realizar actividades en contacto directo
con los clientes o usuarios.
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CAPITULO 4
CONDICIONES SANITARIAS DE LOS SOLARES
Articulo 13.

Los propietarios de solares y terrenos de cualquier tipo, deberan mantenerlos en
condiciones de seguridad, salubridad y ornato publico, en los términos establecidos en la
legislacion vigente.

Articulo 14.

Queda prohibido tener en solares y terrenos cualquier tipo de residuo, incluyendo
residuos solidos urbanos, escombros, residuos industriales, residuos de centros sanitarios o
residuos catalogados como especiales (muebles, enseres, chatarras, vehiculos fuera de uso,
cadaveres de animales, estiércol, etc.).

Articulo 15.

Los solares deberan estar carentes de maleza y libres de plagas, debiendo adoptar el
propietario las medidas adecuadas para evitar las mismas y proceder anualmente a su
desratizacion y desinsectacion mediante tratamiento por empresa debidamente autorizada por la
Administracién competente en la materia.

CAPITULO 5
BALSAS DE RIEGO
Articulo 16.

Los propietarios de balsas de riego deberan mantenerlas en condiciones de salubridad,
libres de larvas de mosquitos o cualquier otra plaga, adoptando las medidas necesarias para evitar
su presencia y proliferacion.

Articulo 17.

A los anteriores efectos, los propietarios deberan inscribirse en el Registro Municipal de
Balsas de Riego del Excmo. Ayuntamiento, cuya puesta en funcionamiento coincidira con la
entrada en vigor de la presente Ordenanza.

Los propietarios deberan facilitar los correspondientes datos relativos a ubicacion,
titularidad, capacidad y persona responsable de contacto para su debida inscripcion en el
Registro. Cualquier variacion de los datos registrados deberd ser comunicada por los interesados
en el plazo maximo de 15 dias desde que se produzcan.

Articulo 18.




Si por parte de los inspectores municipales de detectara la presencia de larvas de
mosquitos en las balsas, el Ayuntamiento instruira el correspondiente expediente concediendo un
plazo al propietario para la adopcion de las medidas y tratamientos necesarios para garantizar su
control y eliminacion.

CAPITULO 6
PISCINAS PRIVADAS, ESTANQUES, FUENTES Y SIMILARES
Articulo 19.

Los propietarios de piscinas, estanques, fuentes y similares, deberan mantener las mismas
libres de larvas de mosquitos y cualquier otra plaga, adoptando para ello las medidas necesarias
para evitar su presencia y proliferacion.

Articulo 20.

Si se detectara por parte de los inspectores municipales la presencia de cualquier plaga de
insectos, pardsitos u otros vectores transmisibles de enfermedad en una zona cercana a estas
instalaciones y/o la presencia de larvas de mosquitos en las mismas, se instruira el
correspondiente expediente concediendo un plazo al interesado para adopcion de las medidas
necesarias para garantizar su eliminacion y nueva aparicion.

Articulo 21.

Correspondera al Excmo. Ayuntamiento de Los Villares, en caso de incumplimiento por
los propietarios, la ejecucion subsidiaria de los trabajos a que se refieren los articulos 13 y 15 de
la presente Ordenanza. Iniciada dicha prestacion por la Administracion municipal no se
interrumpird la misma aun cuando el obligado manifieste su propdsito de realizar las prestaciones
incumplidas.

CAPITULO 7
DEPOSITOS DE ABASTECIMIENTO DE AGUA Y ALJIBES
Articulo 22.

Tendran la consideracion de depdsitos de abastecimiento de agua para consumo humano,
aquellos cuya finalidad sea disponer de reservas de agua, de ambito particular (vivienda
unifamiliar) o de ambito colectivo (edificios, comunidades de vecinos, urbanizaciones y
similares).

Se entiende por agua de consumo humano todas aquellas aguas, ya sea en su estado
original, ya sea después del tratamiento, utilizadas para beber, cocinar, preparar alimentos,
higiene personal y para otros usos domésticos, sea cual fuere su origen e independientemente de
que se suministren al consumidor a través de redes de distribucion publicas o privadas, de
cisternas, de depositos publicos o privados.
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Articulo 23.

Tendran la consideracion de aljibes, los depdsitos para recogida y almacenamiento de
agua de lluvia. Los aljibes s6lo podran tener ambito particular, quedando prohibido su uso para
colectividades.

Articulo 24.

A fin de garantizar la salubridad y seguridad de las personas, los depositos de
abastecimiento de agua para consumo humano, deberdn cumplir los siguientes requisitos:
a) Seran facilmente accesibles para su limpieza y desinfeccion.
b) No se ubicaran en lugares susceptibles de sufrir contaminacion (cocheras o garajes de
vehiculos o similares).
¢) Deberan situarse por encima del nivel del alcantarillado, estando siempre tapados y dotados de
un desagiie de fondo que permita su vaciado total, su limpieza y desinfeccion.
d) Los productos y materiales de fabricacion de los depdsitos que estén en contacto con el agua
de consumo humano, asi como el conjunto de tuberias, conexiones y aparatos utilizados en la
instalacidon, no transmitiran al agua sustancias o propiedades que contaminen o empeoren su
calidad y supongan un riesgo para la salud de sus consumidores.
e) Deberan, en todo caso, cumplir con la normativa especifica aplicable en materia de aguas de
consumo humano.

Articulo 25.

El propietario o titular de los depositos vigilara de forma regular la situacion dela
estructura, elementos de cierre, valvulas, canalizaciones ¢ instalacion en general. Asi mismo,
realizara de forma periddica la limpieza de los mismos con productos debidamente autorizados.
Dicha limpieza debera tener una funcién de desincrustacion y desinfeccion, finalizando la misma
mediante aclarado con agua.

Articulo 26.

El autocontrol de la calidad del agua de consumo humano de los depdsitos de

abastecimiento de agua serd responsabilidad de los titulares de los mismos o de la persona o
entidad responsable que se designe.
La calidad sanitaria del agua asi como de las instalaciones que permiten su suministro se
adecuaran a lo dispuesto en el Real Decreto 140/2003, de 7 de febrero, por el que se establecen
los criterios sanitarios de la calidad del agua de consumo humano, o normativa que en el futuro
desarrolle, modifique o sustituya dicho Real Decreto.

CAPITULO 8
ORDENES DE EJECUCION

Articulo 27.




El Ayuntamiento, de oficio o a instancia de cualquier interesado, ordenara la ejecucion de
las medidas necesarias para conservar las condiciones de salubridad adecuadas.

A tal fin, concedera a los propietarios o a sus administradores un plazo razonable para
que procedan al cumplimiento de lo acordado, en los términos establecidos en la legislacion
vigente. Transcurrido dicho plazo sin haber ejecutado las actuaciones ordenadas, se procedera a la
ejecucion subsidiaria por el Ayuntamiento, con cargo al obligado, a través del procedimiento
previsto en la legislacion general sobre régimen juridico de las Administraciones Publicas y del
procedimiento administrativo comun.

CAPITULO 9
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES
SECCION PRIMERA: INFRACCIONES.
Articulo 28.

Podran ser sancionadas por los hechos constitutivos de infraccion las personas fisicas o
juridicas que resulten responsables de los mismos, aun a titulo de simple inobservancia.

Tendran la consideracion de personas responsables las que, por cuenta propia o ajena,
ejecuten la actividad o conducta infractora, asi como las que sean titulares o promotores de la
actividad que constituya u origine la infraccion.

A los efectos de la presente Ordenanza las infracciones se califican como leves, graves y
muy graves. Se reputara como infraccion las acciones u omisiones que contravengan las normas
contenidas en la presente Ordenanza, asi como el incumplimiento de los mandatos de adopcion de
medidas higiénico-sanitarias impuestos por la Administracién Municipal.

La graduacion de las infracciones se realizara atendiendo a los siguientes criterios:

- Riesgo para la salud.

- Cuantia del eventual beneficio obtenido.

- Grado de intencionalidad.

- Gravedad de la alteracion sanitaria y social producida.

- Generalizacion de la infraccion.

- Reincidencia.

Se entendera por reincidencia la comision de dos infracciones de la misma calificacion en el
periodo que se determine.

1) Seran infracciones leves:

a) Las cometidas por simple negligencia o irregularidad, siempre que la alteracion o riesgo
sanitario producido fuere de escasa cantidad o sin trascendencia directa para la salud publica.

b) El incumplimiento de cuantas obligaciones o prohibiciones se establecen en la presente
Ordenanza cuando no puedan ser calificadas como infracciones graves o muy graves.




2) Seran infracciones graves:

a) Las cometidas por simple negligencia o irregularidad siempre que la alteracién o riesgo
sanitario produzca dafios efectivos para la salud o los intereses de los ciudadanos.

b) El incumplimiento de los requerimientos especificos que formulen las autoridades sanitarias
siempre que se produzcan por primera vez.

c¢) La resistencia a suministrar datos, facilitar informacidn o prestar colaboracidn a los servicios
municipales de inspeccion y control.

d) Las que se produzcan por la falta de controles y precauciones exigibles en la actividad, servicio
o instalacion de que se trate.

e) La reincidencia en la comision de dos infracciones leves en el ultimo afio.

3) Seran infracciones muy graves:

a) Las que se realicen de forma consciente y deliberada, siempre que se produzca riesgo o daifio
grave para la salud o los intereses de los ciudadanos.

b) El incumplimiento reiterado de los requerimientos especificos que formule la autoridad
sanitaria municipal.

c¢) La negativa absoluta a facilitar informacion o prestar colaboracion a los servicios municipales
de inspeccion y control.

d) La resistencia, coaccién, amenaza, represalia, desacato o cualquier otra forma de presion
ejercida sobre la autoridad sanitaria municipal o sus agentes.

e) La reincidencia en la comision de dos faltas graves en los tltimos cinco afos.

SECCION SEGUNDA: SANCIONES Y PROCEDIMIENTO SANCIONADOR.

Articulo 29.

Las infracciones a la presente Ordenanza seran sancionadas con multa de acuerdo a la
siguiente graduacion:
1) Infracciones leves: hasta 750 euros
2) Infracciones graves: Hasta 1.500 euros
3) Infracciones muy graves: Hasta 3.000 euros.

Articulo 30.

No tendra caracter de sancion, la repercusion de los costes de las ejecuciones subsidiarias
realizadas por el Excmo. Ayuntamiento, asi como tampoco la imposicion de las medidas
higiénico-sanitarias que, de acuerdo con lo dispuesto en la presente Ordenanza, considere
necesario adoptar la Administracion Municipal.

Articulo 31.

Correspondera a la Alcaldia la incoacion de los expedientes sancionadores
correspondientes y la imposicion de las sanciones que correspondan en relacion a las infracciones
cometidas contra lo dispuesto en la presente Ordenanza.
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El procedimiento para la imposicion de las sanciones se ajustard a lo dispuesto en el R. D.
1.398/1993, de 4 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento del Procedimiento para el
Ejercicio de la Potestad Sancionadora.

Disposicion transitoria primera

A los efectos de lo dispuesto en el articulo 6 de la presente Ordenanza, se fija un periodo
transitorio de seis meses para que los propietarios de animales que superen el limite maximo
establecido con anterioridad a la entrada en vigor de la Ordenanza soliciten la correspondiente
autorizacion administrativa a la que se refiere el citado articulo.

Disposicion transitoria segunda

En el plazo méximo de un afio, a contar desde la entrada en vigor de esta Ordenanza, los
propietarios de balsas de riego deberan inscribirse en el Registro contemplado en el articulo 17.

Disposicion Final
La presente Ordenanza, una vez aprobada definitivamente y publicada en la forma

legalmente establecida, entrara en vigor conforme a lo previsto en el articulo 70.2 y concordantes
de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de la Bases del Régimen Local.
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