Excmo. Ayuntamiento

] ———————————————————————————
de Los Villares

SESION EXTRAORDINARIA DE PLENO
DIiA 10 DE MARZO DE 2022
ACTA 3/2022

SENORES/AS ASISTENTES: En Los Villares y en su Casa Consistorial, en el
Salén de Plenos de la Casa Consistorial, siendo

las 18:05 del dia 10 de marzo de 2022 y
previa convocatoria remitida al efecto, se
reunen los sefiores Concejales relacionados al
margen, al objeto de celebrar, SESION
EXTRAORDINARIA DE PLENO, en Primera
Convocatoria, de conformidad con lo

PRESIDENCIA:
Dia. Ana Morillo Anguita (Grupo Municipal PSOE)

CONCEJALES MIEMBROS DEL PLENO:
D. Antonio Barranco Mufoz (Grupo Municipal

PSOE) . ,
Diia. Ainhoa Maeso del Moral (Grupo Municipal previsto en los articulos 112y 1,13 del Real
PSOE) Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por

el que se aprueba el Reglamento de
Organizacién, Funcionamiento y Régimen
Juridico de las Entidades Locales.

Diia. Yurena Martinez Ruiz (Grupo Municipal PSOE)
Diia. M2 Isabel Ortiz Lépez (Grupo Municipal PSOE)
D. Julidn Higueras Ruiz (Grupo Municipal PSOE)

D. Juan Armenteros Callejon (Grupo Municipal
PSOE)

D. Juan José Cabrera Higueras (Grupo Municipal PP)
Diia. Maria Cabrera Ruiz (Grupo Municipal PP)

Dia. Ana Belén Delgado Garcia (Grupo Municipal
PP)

Preside el Acto la Sra. Alcaldesa, D2 Ana
Morillo Anguita, asistida por la Sra. Secretaria
D2. M2, Dolores Abolafia Montes, que da fe
del mismo.

No asisten a la sesidn los Sres. Concejales,

SECRETARIA: Diia. M2 Dolores Abolafia Montes quedando excusada su asistencia:

Cerciorada la Presidencia de que cuenta con quérum suficiente para la celebracién de
la misma y adopcién de acuerdos, la Sra. Presidenta declara validamente constituida la Junta
de Gobierno Local y ordena el comienzo del acto.

1.- APROBACION DE LOS BORRADORES DE LAS ACTAS DE LAS SESIONES EXTRAORDINARIA Y
EXTRAORDINARIA URGENTE DE 23 DE FEBRERO DE 2022.-

1.1.- BORRADOR ACTA DE LAS SESION EXTRAORDINARIA DE 23 DE FEBRERO DE 2022.-
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Por la Sra. Alcaldesa se somete a consideracién de los miembros la aprobacién del borrador de
la sesion extraordinaria de Pleno de fecha 23 de febrero de 2022.

Sin que se produzcan intervenciones, y por orden de la Sra. Alcaldesa, se pasa el punto a
votacidn, tras lo cual el Pleno de la Corporacidn, en votacién ordinaria y por UNANIMIDAD de
los Sres. Concejales asistentes en la presente sesion, lo que representa el VOTO A FAVOR de
DIEZ CONCEJALES (7 del Grupo Municipal PSOE y 3 Grupo municipal PP), ACUERDA:

PRIMERO.- Aprobar el borrador de la sesidn extraordinaria de Pleno de fecha 23 de febrero de
2022.

SEGUNDO.- Que se dé traslado de la misma al libro de actas, de conformidad con lo previsto
en el art. 110.2 del Reglamento de Organizacidn, Funcionamiento y Régimen Juridico de las
Entidades Locales, aprobado por Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre.

1.2.- BORRADOR ACTA DE LAS SESION EXTRAORDINARIA URGENTE DE 23 DE FEBRERO DE
2022.-

Por la Sra. Alcaldesa se somete a consideracién de los miembros la aprobacién del borrador de
la sesidn extraordinaria urgente de Pleno de fecha 23 de febrero de 2022.

Sin que se produzcan intervenciones, y por orden de la Sra. Alcaldesa, se pasa el punto a
votacion, tras lo cual el Pleno de la Corporacidn, en votacién ordinaria y por UNANIMIDAD de
los Sres. Concejales asistentes en la presente sesion, lo que representa el VOTO A FAVOR de
DIEZ CONCEJALES (7 del Grupo Municipal PSOE y 3 del Grupo municipal PP), ACUERDA:

PRIMERO.- Aprobar el borrador de la sesion extraordinaria urgente de Pleno de fecha 23 de
febrero de 2022.

SEGUNDO.- Que se dé traslado de la misma al libro de actas, de conformidad con lo previsto
en el art. 110.2 del Reglamento de Organizacidn, Funcionamiento y Régimen Juridico de las
Entidades Locales, aprobado por Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre.

2.- APROBACION PROVISIONAL DE LA MODIFICACION DE LA ORDENANZA FISCAL DEL
IMPUESTO SOBRE INCREMENTO DE VALOR DE LOS TERRENOS DE NATURALEZA URBANA POR
ADAPTACION AL REAL DECRETO LEY 26/2021 DE 8 DE NOVIEMBRE.-

***E| presente asunto no ha sido dictaminado en la correspondiente Comisién Informativa, por lo
que de conformidad con articulo 82.3 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se
aprueba el Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, la
Sra. Alcaldesa somete a votacion la ratificacion de la inclusion de este asunto en el orden del dia, que se
produce por unanimidad de todos los presentes***
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Por la Sra. Secretaria se da cuenta de la Proposicion de Alcaldia al Pleno del tenor literal es el
siguiente:

«La Sentencia del Tribunal Constitucional 59/2017, de fecha 11 de mayo de 2017, relativa al
Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana, declard
inconstitucionales y nulos los articulos 107.1, 107.2.a) y 110.4, del texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo, pero unicamente en la medida en que someten a tributacion situaciones de inexistencia
de incrementos de valor.

Posteriormente, el Alto Tribunal, en su Sentencia 126/2019, de fecha 31 de octubre de 2019,
declaré también inconstitucional el articulo 107.4 del citado texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, respecto de los casos en los que la cuota a satisfacer sea
superior al incremento patrimonial realmente obtenido por el contribuyente.

Y, finalmente, la Sentencia 182/2021, de fecha 26 de octubre de 2021, ha venido a declarar la
inconstitucionalidad y nulidad de los articulos 107.1, sequndo pdrrafo, 107.2.a) y 107.4 del
mencionado texto refundido, dejando un vacio normativo sobre la determinacion de la base
imponible que impide la liquidacion, comprobacion, recaudacion y revision de este tributo local
y, por tanto, su exigibilidad.

La jurisprudencia creada por el Tribunal Supremo y las Sentencias de Tribunal Constitucional,
mencionadas en el punto anterior, llegaban a la conclusion de que el mantenimiento del actual
sistema objetivo y obligatorio de determinacion de la base imponible, por ser ajeno a la
realidad del mercado inmobiliario y de la crisis econdmica, y por tanto, al margen de la
capacidad econémica gravada por el impuesto y demostrada por el contribuyente, vulneraba el
principio de capacidad econdmica como criterio de imposicién recogido en nuestra Constitucion
en el Articulo 31.1.

A efectos de dar respuesta al mandato del Alto Tribunal, de llevar a cabo las modificaciones o
adaptaciones pertinentes en el régimen legal del impuesto sobre el incremento de valor de los
terrenos de naturaleza urbana, como consecuencia de la ultima de las sentencias referidas, e
integrar la doctrina contenida en las otras dos sentencias constitucionales anteriores,
consiguiendo, asi, la unidad en la normativa del impuesto y cumpliendo con el principio de
capacidad econdmica, se ha dictado por parte del Gobierno de la Nacion, el Real Decreto Ley
26/2021, de 8 de noviembre «por el que se adapta el texto refundido de la Ley Reguladora de
las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, a la
reciente jurisprudencia del Tribunal Constitucional respecto del Impuesto sobre el Incremento
de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana.»

Dicho Real Decreto Ley fue publicado en el B.O.E. n° 268, de 9 de noviembre de 2021, entrando
en vigor, por tanto, el 10 de noviembre, y en cuya Disposicién Transitoria Unica se establece
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que: «Los Ayuntamientos que tengan establecido el Impuesto sobre el Incremento de Valor de
los Terrenos de Naturaleza Urbana deberdn modificar, en el plazo de seis meses desde la
entrada en vigor de este real decreto-ley, sus respectivas ordenanzas fiscales para adecuarlas a
lo dispuesto en el mismo.»

Es por ello, que a fin de dar cumplimiento al mandato legal anteriormente referido, por parte
del Ayuntamiento de Los Villares se ha instruido el expediente de modificacion de la Ordenanza
Fiscal reguladora del Impuesto sobre el incremento de valor de los terrenos de naturaleza
urbana.

Mediante Providencia de Alcaldia se incod procedimiento para la modificacion de la Ordenanza
fiscal requladora de Ordenanza Fiscal reguladora del Impuesto sobre el Incremento del Valor de
los Terrenos de Naturaleza Urbana.

Consta en el expediente informe emitido por la Sra. Tesorera en el que consta proyecto de
maodificacion de la Ordenanza fiscal reguladora del Impuesto sobre el Incremento del Valor de
los Terrenos de Naturaleza Urbana elaborado en coordinacion con esta Alcaldia.

En la propuesta de modificacion de la Ordenanza fiscal reguladora del Impuesto sobre el
Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana constan las adaptaciones
necesarias contenidas en el Real Decreto Ley 26/2021, de 8 de noviembre, incluyendo al mismo
tiempo algin cambio pendiente, en los siguientes términos explicativos:

- Se renumera el articulado de la norma al introducir algun articulo nuevo y suprimir
otros como a continuacion se detalla.

- Articulos 1, 3, 11.1, 11.2 y 12: Se sustituye la referencia a la derogada Ley 39/1988, de
28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales por el vigente Real Decreto
Legislativo 2/2004 de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales.

- Articulo 2: Se da una nueva redaccion a los supuestos de no sujecion con el fin de
regularlo con mds detalle y se introduce en el apartado 3 un nuevo supuesto de no
sujecion para los casos en que se constate, a instancia del interesado, que no se ha
producido un incremento de valor, con el fin de dar cumplimiento al mandato de lo
establecido en las sentencias del Tribunal Constitucional y del Tribunal Supremo y en la
nueva regulacion del impuesto dada por el Real Decreto Ley 26/2021, de 8 de
noviembre, por el que se adapta el texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, de no someter a tributacion las situaciones de inexistencia de
incremento de valor de los terrenos.
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Desde el Ayuntamiento de Los Villares se parte del principio de que se debe contribuir
al sostenimiento de los gastos publicos de acuerdo con la capacidad econémica, como
opera respecto de todos los impuestos y se lesiona si quienes tienen una menor
capacidad econémica soportan una mayor carga tributaria que los que tienen una
capacidad superior.

De ahi que el Tribunal Constitucional se planteara la duda de la constitucionalidad
sobre si la relacion existente entre la cuota tributaria resultante y el efectivo
incremento de valor experimentado puede suponer una carga fiscal excesiva hasta el
punto de poder incurrir en la prohibicion de confiscatoriedad que ha de operar como
limite del gravamen.

La aplicacion de los preceptos legales declarados nulos por el Tribunal Constitucional,
al establecer unicamente un sistema objetivo de cdlculo de la base imponible del
Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana que no
tiene en cuenta la capacidad econémica del contribuyente, podia suponer en algunos
casos una “carga fiscal excesiva” o “exagerada” en los supuestos en los que el importe
de la cuota tributaria resultante, no respondiera a una plusvalia efectivamente
obtenida con la transmisidn del terreno urbano.

Existia la ficcion legal de la existencia inexorable de un incremento de valor (y, por
tanto, de gravamen) con toda transmision de suelo urbano, determinando que dicha
transmision es condicion necesaria, pero no suficiente para el nacimiento de la
obligacion tributaria en un impuesto cuyo objeto es el incremento de valor, que en los
ultimos afios no se estaba produciendo en muchos casos de transmision del inmueble.
Y ello porque la presuncion de que el suelo urbano se revaloriza anualmente (y
aumenta en funcion de los afios de tenencia) era tunicamente la ratio legis de la regla
de valoracion ahora enjuiciada y no la regla de valoracion en si; presuncidon vulgar, que
no juridica, que venia respaldada por la realidad econémica del tiempo en que se
promulgo este sistema objetivo de medicion, pero que distaba mucho de la situacion de
los dltimos afios.

Por lo tanto, se comparte desde el Ayuntamiento de Los Villares, en primer lugar, que
quienes se sometan a tributacion deban ser unicamente los que experimenten un
incremento de valor del suelo urbano objeto de transmision, al requerir transmision del
suelo urbano mds materializacion del incremento de valor para el nacimiento de la
obligacion tributaria; esto es, incremento real, y no potencial o presunto, para la
realizacion del hecho imponible. Y, en segundo lugar, que quienes experimenten ese
incremento se sometan a tributacion, en principio, en funcion de la cuantia real del
mismo, conectdndose asi debidamente el hecho imponible y la base imponible, dado
que esta ultima no es mds que la cuantificacion del aspecto material del elemento
objetivo del primero.
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- Articulo 4: Se corrige el error en la referencia al articulo 33 de la Ley General Tributaria
que consta en la actual Ordenanza por resultar incorrecto, y se sustituye por el
procedente, el 35.4 de la Ley General Tributaria.

- Articulo 5 sobre la Base Imponible se da una nueva redaccion:

e De conformidad con el Real Decreto-ley 26/2021, de 8 de noviembre, se introducen dos
nuevos métodos de cdlculo de la Base Imponible, es decir, el tributo no tendrd un
Unico método de cdlculo, sino dos y serd el propio contribuyente el que decida cudl le
resulta mds ventajoso:

1. Sistema objetivo:

El sistema objetivo de determinacion de la base imponible del impuesto se convierte
en un sistema optativo y, el importe del tributo se calcula multiplicando el valor
catastral por unos nuevos coeficientes que se fijardn anualmente y que tendrdn en
cuenta “la realidad inmobiliaria”.

2. Plusvalia Real

Los contribuyentes tendrdn la opcion de tributar por la plusvalia real del suelo
(diferencia entre el precio de venta y de adquisicion) si esta es inferior a la base
imponible calculada por el sistema objetivo.

En este articulo 5 es donde se recoge la gran novedad de la reforma y la
justificacion de la misma, ya que convierte al sistema objetivo de determinacion de
la base imponible del impuesto en optativo, combindndolo con una nueva
estimacion directa, que adecue la base imponible del impuesto a la capacidad
econdémica efectiva del contribuyente, permitiendo su contribucion al sostenimiento
de los gastos publicos de acuerdo con aquella.

e Introduce también como novedad que se van a poder gravar las plusvalias generadas
en menos de un afio (que antes no computaban), realizando el computo por meses
completos prorrateando los coeficientes, algo que unido a la mayor gravosidad de
los importes declarados en transmisiones en los que haya transcurrido menos de
cinco afos de la anterior, puede servir para limitar las prdcticas especulativas que
inflan los precios del mercado inmobiliario.

- Seintroduce el Articulo 6 por el que se da una nueva redaccion sin cambios sustanciales
respecto a lo contenido en el 5 (Base Imponible) de la vigente Ordenanza.
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- Articulo 7 (articulo 6 de la vigente Ordenanza) contempla el mismo tipo de gravamen
fijo del 30 % contemplado en la vigente Ordenanza.

- Articulo 8 (Devengo del Impuesto. Normas generales): Se suprime el apartado 2 del
articulo 7 de la vigente Ordenanza y se introducen las letras c), d), e) y f) completando
su redaccion con la finalidad de aclarar cudl es la fecha de la transmision.

- Articulo 10: Se introduce en articulo independiente la regulacion del periodo impositivo.

Visto cuanto antecede, asi como el informe favorable de la Secretaria-Intervencion de este
Ayuntamiento, esta Alcaldia propone al Pleno la adopcidn del siguiente ACUERDO:

PRIMERO. Aprobar provisionalmente la modificacion de la Ordenanza Fiscal Reguladora de
Ordenanza Fiscal reguladora del Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de
Naturaleza Urbana, cuyo texto final es el que se transcribe a continuacion, y de acuerdo con las
modificaciones antes expuestas:

«ORDENANZA FISCAL REGULADORA DEL IMPUESTO SOBRE EL INCREMENTO DEL VALOR DE
LOS TERRENOS DE NATURALEZA URBANA

Articulo 1. Normativa aplicable

El Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana (IIVTNU) es un
tributo directo que los Ayuntamientos podrdn establecer, cuya exaccion se efectuard con
sujecion a lo dispuesto en esta Ordenanza y, en el supuesto de delegacion del tributo,
contemplando igualmente lo dispuesto en la Ordenanza fiscal general del Organismo delegado.

En lo no previsto en la presente Ordenanza se regird por lo dispuesto en los articulos 104 a 110
del Real Decreto Legislativo 2/2004 de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de
la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

Articulo 2. Hecho Imponible y supuestos de no sujecion.

1. Constituye el hecho imponible el incremento de valor que experimenten los terrenos de
naturaleza urbana y que se ponga de manifiesto a consecuencia de la transmision de su
propiedad por cualquier titulo o de la constitucion o transmision de cualquier derecho real de
goce, limitativo del dominio, sobre los referidos bienes.

2. No estdn sujetas a este impuesto y, por tanto, no devengan el mismo, las transmisiones de
terrenos de naturaleza urbana que se realicen con ocasion de:

a) La transmision de terrenos que tengan la consideracion de rusticos a efectos del
7
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Impuesto sobre Bienes Inmuebles.

b) Las operaciones de fusion o escision de empresas, asi como de las aportaciones no
dinerarias de ramas de actividad, a las que resulte aplicable el régimen tributario
establecido la disposicion adicional sequnda de la Ley 27/2014, de 27 de noviembre,
del Impuesto sobre Sociedades (LIS), regula el régimen del Impuesto sobre el
Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana (IIVTNU) en operaciones de
reestructuracion empresarial, a excepcion de las relativas a terrenos que se aporten al
amparo de lo previsto en el articulo 94 del citado texto refundido cuando no se hallen
integrados en una rama de actividad.

¢) Las operaciones relativas a los procesos de adscripcion a una Sociedad Andnima
Deportiva de nueva creacion, siempre que se ajusten plenamente a las normas
previstas en la Ley 10/1990, de 15 de octubre del Deporte y Real Decreto 1084/1991,
de 5 de julio sobre Sociedades Andnimas Deportivas.

d) Las aportaciones de bienes y derechos realizadas por los conyuges a la sociedad
conyugal, adjudicaciones que a su favor y en pago de ellas se verifiquen y
transmisiones que se hagan a los cényuges en pago de sus haberes comunes.

e) Tampoco se producird la sujecion al impuesto en los supuestos de transmisiones de
bienes inmuebles entre conyuges o a favor de los hijos, como consecuencia del
cumplimiento de sentencias en los casos de nulidad, separacién o divorcio matrimonial,
sea cual sea el régimen econdmico matrimonial.

f) Las aportaciones o transmisiones de bienes inmuebles efectuadas a la SAREB en los
términos establecidos en el articulo 104.4 del TRLRHL.

g) Las adjudicaciones de terrenos por la disolucion y liquidacion de una comunidad de

bienes o de cotitularidad en proindiviso, cuando se efectien a favor de los participes
que la integran en proporcion a sus respectivos derechos, y siempre que no medien
excesos de adjudicacion que hayan de compensarse en metdlico.
Este supuesto de no sujecion serd aplicable cuando existe un unico bien inmueble
indivisible o cuando exista un reparto equitativo de los bienes con compensacion en
metdlico del exceso de adjudicacion. Las disoluciones parciales no constituyen
supuestos de no sujecion y tributardn por las transmisiones realizadas.

h) Las transmisiones de terrenos a que den lugar las operaciones distributivas de
beneficios y cargas por aportacion de los propietarios incluidos en la actuacion de
transformacion urbanistica, o en virtud de expropiacion forzosa, y las adjudicaciones a
favor de dichos propietarios en proporcion a los terrenos aportados por los mismos
conforme lo dispuesto en el articulo 23 del Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de
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octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion
Urbana.

Cuando el valor de los solares adjudicados a un propietario exceda del que
proporcionalmente corresponda a los terrenos aportados por el mismo, se girardn las
liquidaciones procedentes en cuanto al exceso.

i) Los de primera adjudicacion de pisos o locales verificados por las Cooperativas de
Viviendas a favor de sus socios cooperativistas.

j) Los de retencién o reserva del usufructo y los de extincion del citado derecho real, ya
sea por fallecimiento del usufructuario o por transcurso del plazo para el que fue
constituido.

k) Los contratos de opcion de compra, mientras no se ejercite la opcion.
/)  Contratos de promesa de venta o precontrato.
m) Las declaraciones de obra nueva.

En la posterior transmision de los inmuebles se entenderd que el numero de afios a lo largo de
los cuales se ha puesto de manifiesto el incremento de valor de los terrenos no se ha
interrumpido por causa de la transmision derivada de las operaciones previstas en este
apartado.

3. No se producird la sujecién al impuesto en las transmisiones de terrenos respecto de los
cuales se constate la inexistencia de incremento de valor por diferencia entre los valores de
dichos terrenos en las fechas de transmision y adquisicion.

Para ello, el interesado en acreditar la inexistencia de incremento de valor deberd declarar la
transmision, asi como aportar los titulos que documenten la transmision y la adquisicion.

Para constatar la inexistencia de incremento de valor, como valor de transmision o de
adquisicion del terreno se tomard en cada caso el mayor de los siguientes valores, sin que a
estos efectos puedan computarse los gastos o tributos que graven dichas operaciones: el que
conste en el titulo que documente la operacion o el comprobado, en su caso, por la
Administracion tributaria.

Cuando se trate de la transmision de un inmueble en el que haya suelo y construccion, se
tomard como valor del suelo a estos efectos el que resulte de aplicar la proporcion que
represente, en la fecha de devengo del impuesto, el valor catastral del terreno respecto del
valor catastral total y esta proporcion se aplicard tanto al valor de transmision como, en su
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caso, al de adquisicion.

Si en el momento de adquisicion original el suelo no estaba construido, pero en el momento de
la transmisidn final si, no se aplicard esta proporcion del valor catastral del suelo respecto del
valor catastral total, respecto del valor inicial y unicamente se aplicard sobre el valor de la
transmision final.

Si la adquisicion o la transmision hubiera sido a titulo lucrativo se aplicardn las reglas de los
pdrrafos anteriores tomando, en su caso, por el primero de los dos valores a comparar
sefialados anteriormente, el declarado en el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.

En la posterior transmision de los inmuebles a los que se refiere este apartado, para el computo
del numero de afios a lo largo de los cuales se ha puesto de manifiesto el incremento de valor
de los terrenos, no se tendrd en cuenta el periodo anterior a su adquisicion. Lo dispuesto en
este pdrrafo no serd de aplicacion en los supuestos de aportaciones o transmisiones de bienes
inmuebles que resulten no sujetas en virtud de lo dispuesto en el apartado 3 de este articulo o
en la disposicion adicional sequnda de la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre
Sociedades.

Articulo 3. Exenciones.

Estardn exentos de este Impuesto los incrementos de valor que se manifiesten a consecuencia
de los actos previstos en el articulo 105 del Real Decreto Legislativo 2/2004 de 5 de marzo, por
el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

Articulo 4. Sujetos Pasivos.
1. Es sujeto pasivo del Impuesto a titulo de contribuyente:

a) En las transmisiones de terrenos o en la constitucion o transmision de derechos realices de
goce limitativos del dominio a titulo lucrativo, la persona fisica o juridica, o la entidad a que
se refiere el articulo 35.4 de la Ley General Tributaria, que adquiera el terreno, o aquella a
favor de la cual se constituya o se transmita el derecho real de que se trate.

b) En las transmisiones de terrenos o en la constitucion o transmision de derechos reales de
goce limitativos del dominio a titulo oneroso, la persona fisica o juridica, o la entidad a que
se refiere el articulo 35.4 de la Ley General Tributaria, que transmita el terreno, o que
constituya o trasmita el derecho real de que se trate.

2. En los supuestos a que se refiere la letra b) del apartado anterior, tendrd la consideracion de
sujeto pasivo sustituto del contribuyente, la persona fisica o juridica, o la entidad a que se
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refiere el articulo 35.4 de la Ley General Tributaria, que adquiera el terreno o aquélla a favor de
la cual se constituya o transmita el derecho real de que se trate, cuando el contribuyente sea
una persona fisica no residente en Espafa.

Articulo 5. Base imponible.

1. La base imponible de este impuesto estd constituida por el incremento del valor de los
terrenos de naturaleza urbana puesto de manifiesto en el momento del devengo y
experimentado a lo largo de un periodo mdximo de veinte afios.

2. Para determinar el importe del incremento se aplicard sobre el valor del terreno en el
momento del devengo, el coeficiente que corresponda en funcién del nimero de afios durante
los cuales se hubiese generado dicho incremento.

3. El valor de los terrenos en el momento del devengo resultard de lo establecido en las reglas
recogidas en el art. 107.2 y 3 del TRLRHL. Para la aplicacion concreta de este precepto, deberd
tenerse presente:

a) Que, en las transmisiones de partes indivisas de terrenos o edificios, su valor serd
proporcional a la porcion o cuota transmitida.

b) Que, en las transmisiones de pisos o locales en régimen de propiedad horizontal, su
valor serd el especifico del suelo que cada finca o local tuviere determinado en el
Impuesto sobre Bienes Inmuebles, y si no lo tuviere todavia determinado su valor se
estimard proporcional a la cuota de copropiedad que tengan atribuida en el valor del
inmueble y sus elementos comunes.

¢) Que, cuando dicho valor sea consecuencia de una Ponencia de valores que no refleje
modificaciones de planeamiento aprobadas con posterioridad a la aprobacion de la
citada Ponencia, se podrda liquidar provisionalmente este impuesto con arreglo a aquél.
En estos casos, en la liquidacion definitiva se aplicard el valor de los terrenos una vez se
haya obtenido conforme a los procedimientos de valoracion colectiva que se instruyan,
referido a la fecha del devengo.

d) Que, cuando el terreno aun siendo de naturaleza urbana o integrado en un bien
inmueble de caracteristicas especiales en el momento del devengo del impuesto, no
tenga determinado valor catastral en dicho momento, o, si lo tuviere, no concuerde con
el de la finca realmente transmitida, a consecuencia de aquellas alteraciones de sus
caracteristicas no reflejadas en el Catastro o en el Padrdn del Impuesto sobre Bienes
Inmuebles, que deban conllevar la asignacion de valor catastral conforme a las
mismas, el Ayuntamiento o el Organismo delegado podrd practicar la liquidacion
cuando el referido valor catastral sea determinado, refiriendo dicho valor al momento
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del devengo.

e) En los supuestos de expropiacion forzosa, se tomard como valor la parte del justiprecio
correspondiente al terreno, salvo que el valor definido en el apartado anterior fuese
inferior, en cuyo caso prevalecerd este ultimo sobre el justiprecio.

4. A los efectos del art. 107.3 del Real Decreto Legislativo 2/2004 de 5 de marzo, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, para los casos en
que se modifiquen los valores catastrales como consecuencia de un procedimiento de
valoracion colectiva de cardcter general, durante los cinco primeros afios de efectividad de los
nuevos valores catastrales resultantes de la Ponencia de Valores aprobada, se tomard como
valor del terreno el importe que resulte de aplicar a los nuevos valores catastrales la reduccion
del 50%.

La reduccion prevista no serd de aplicacion a los supuestos en los que los valores catastrales
resultantes del procedimiento de valoracion colectiva a que aquél se refiere sean inferiores a
los hasta entonces vigentes.

El valor catastral reducido en ningun caso podrd ser inferior al valor catastral del terreno antes
del procedimiento de valoracion colectiva.

5. El coeficiente a aplicar sobre el valor del terreno en el momento del devengo, calculado
conforme a lo dispuesto en el articulo 107 del Real Decreto Legislativo 2/2004 de 5 de marzo,
por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales y los
apartados anteriores, serd:

Periodo de generacion Coeficiente

Inferior a 1 afio. 0,14
1 ado. 0,13

2 anos. 0,15

3 afos. 0,16

4 anos. 0,17

5 anos. 0,17

6 afos. 0,16

7 afos. 0,12

8 anos. 0,10

9 anos. 0,09

10 anos. 0,08

11 anos. 0,08

12 afos. 0,08

13 afos. 0,08
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14 afos. 0,10
15 anos. 0,12
16 anos. 0,16
17 anos. 0,20
18 anos. 0,26
19 anos. 0,36
Igual o superior a 20 afios. 0,45

Estos coeficientes serdn actualizados anualmente mediante norma con rango legal, pudiendo
llevarse a cabo dicha actualizacion mediante las Leyes de Presupuestos Generales del Estado.

Si, como consecuencia de esta actualizacion, alguno de los coeficientes aprobados por la
vigente ordenanza fiscal resultara ser superior al correspondiente nuevo mdximo legal, se
aplicara éste directamente hasta que entre en vigor la modificaciéon de ordenanza fiscal para
corregir dicho exceso.

6. Para determinar el numero de afios a lo largo de los cuales se ha puesto de manifiesto el
incremento de valor, sdlo se considerardn los afios completos que integren dicho periodo, sin
que a tales efectos puedan considerarse las fracciones de afio de dicho periodo.

En el caso de que el periodo de generacion sea inferior a un afio, se prorrateard el coeficiente
anual teniendo en cuenta el numero de meses completos, es decir, sin tener en cuenta las
fracciones de mes.

7. Cuando, a instancia del sujeto pasivo, conforme al procedimiento establecido en el articulo
104.5 del Real Decreto Legislativo 2/2004 de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, se constate que el importe del
incremento de valor es inferior al importe de la base imponible determinada con arreglo a lo
dispuesto en el articulo 107 del TRLRHL, se tomard como base imponible el importe de dicho
incremento de valor, de modo que se aplique la formula de cdlculo mds beneficiosa para el
contribuyente.

8. Cuando el terreno hubiere sido adquirido por el transmitente por cuotas o porciones en
fechas diferentes, se considerardn tantas bases imponibles como fechas de adquisicion
estableciéndose cada base en la siguiente forma:

a) Se distribuird el valor del terreno proporcionalmente a la porcion o cuota adquirida en
cada fecha.

b) A cada parte proporcional, se aplicard el coeficiente correspondiente al periodo
respectivo de generacion del incremento de valor.
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Articulo 6.

En la constitucion o transmision de derechos reales de goce limitativos del dominio, su valor
vendrd determinado, a su vez, por aplicacion, sobre el valor definido en el articulo 5, de un
porcentaje estimado segun las reglas siguientes:

a) El usufructo temporal, a razon del 2 por 100 por cada periodo de un afio, sin exceder
del 70 por 100.

b) Los usufructos vitalicios, al 70 por 100 cuando el usufructuario cuente menos de veinte
afios, minorando, a medida que aumente la edad, en la proporcion de un 1 por 100
menos por cada afio mds con el limite minimo del 10 por 100.

c) El usufructo constituido a favor de una persona juridica, si se estableciera por plazo
superior a 30 afios o por tiempo indeterminado, se considerard fiscalmente como
transmision de plena propiedad sujeta a condicion resolutoria, estimdndose, por tanto,
su valor igual al 100 por 100 del valor del terreno.

d) En la transmision de un derecho de usufructo constituido con anterioridad se aplicard el
mismo porcentaje que se atribuyo en la fecha de su constitucion segun las reglas
precedentes.

e) En caso de que se produzca la transmision del derecho de usufructo o de la nuda
propiedad del inmueble, se deberd calcular el valor del derecho transmitido teniendo
en cuenta la edad de la persona usufructuaria en el momento de la transmision.

f) Los derechos reales de uso y habitacion se estimardn al 75 por 100 de los porcentajes
que correspondieren a los usufructos temporales o vitalicios, segun las reglas
precedentes.

g) Elvalor del derecho de la nuda propiedad se fijard de acuerdo con la diferencia entre el
valor del usufructo, uso o morada y el valor total del terreno. En los usufructos vitalicios
que, a la vez, sean temporales, la nuda propiedad se valorard aplicando, de las reglas
anteriores, aquella que le atribuya menos valor.

h) El derecho real de superficie se regird por las reglas establecidas para el derecho de
usufructo.

i) En la constitucion o transmision del derecho a elevar una o mds plantas sobre un
edificio o terreno, o del derecho a construir bajo el suelo, sin implicar la existencia de
un derecho real de superficie, se aplicard el porcentaje correspondiente sobre la parte
del valor que representa, respecto del mismo, el médulo de proporcionalidad fijado en
la escritura de transmision o, en su defecto, lo que resulta de establecer la proporcion
entre la superficie o volumen de las plantas para construir en el suelo o el subsuelo y la
total superficie o volumen edificados una vez construidas aquellas. En caso de que no
se especifique el numero de nuevas plantas, se estard, a fin de establecer la
proporcionalidad, el volumen mdximo edificable segun el planeamiento vigente.

Los derechos reales no incluidos en apartados anteriores se imputardn por el capital, precio o
valor que las partes hubiesen pactado al constituirlos, si fuere igual o mayor que el que resulte
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de la capitalizacion al interés legal del dinero de la renta o pension anual, o éste si aquél fuere
menor. En ningun caso el valor asi imputado debe ser superior al que tengan determinado en el
momento de la transmision a efectos del impuesto sobre bienes inmuebles.

j) Si el derecho de usufructo vitalicio se constituye simultdnea y sucesivamente en favor
de dos o mds usufructuarios, el porcentaje se estimard teniendo en cuenta unicamente
el usufructuario de menor edad.

En el caso de dos o mds usufructos vitalicios sucesivos, el porcentaje aplicable a cada
uno de ellos se estimard teniendo en cuenta la edad del respectivo usufructuario;
correspondiendo aplicar en estos casos, a la nuda propiedad cuando proceda, el
porcentaje residual de menor valor.

En las sustituciones fideicomisarias se exigird el impuesto en la institucion y en cada
sustitucion, aplicando en cada caso el porcentaje estimado segun la regla anterior,
salvo que el adquirente tuviera facultad de disposicion de los bienes, en cuyo caso se
liquidara el impuesto por la plena propiedad.

k) Fallecido el heredero sin aceptar la herencia de su causante y transmitido a los suyos su
“jus delationis”, al aceptar estos ultimos la herencia de su causante -que fallecié sin
aceptar la del suyo- se entenderd producida una unica transmision y adquisicion
hereditaria sometida a gravamen.

Articulo 7. Tipo de gravamen y cuota.

La cuota integra de este impuesto serd el resultado de aplicar a la base imponible o, en su caso,
bases imponibles, el tipo de gravamen fijo del 30 %.

Articulo 8. Devengo del Impuesto. Normas generales.
1. El impuesto se devenga:

a) Cuando se transmita la propiedad del terreno, ya sea a titulo oneroso o gratuito, entre
vivos o por causa de muerte, en la fecha de la transmision.

b) Cuando se constituya o transmita cualquier derecho real de goce limitativo del dominio, en
la fecha en que tenga lugar la constitucion o transmision.

2. A los efectos de lo que dispone el apartado anterior se considerard como fecha de la
transmision:

a) En los actos o los contratos entre vivos, la del otorgamiento del documento publico y
cuando se trate de documentos privados, la de su incorporacion o inscripcion en un registro
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publico, la de defuncion de cualquiera de los firmantes o la de entrega a un funcionario
publico por razdén de su oficio.

b) En las transmisiones por causa de muerte, la de defuncion del causante.

c) En las ejecuciones hipotecarias se entenderd producida la transmision en la fecha del
testimonio expedido por el Letrado de Administracion de Justicia comprensivo del decreto o
auto judicial de adjudicacion. Excepto que conste y se pruebe que el bien inmueble se ha
puesto a disposicion del nuevo propietario (traditio real) en un momento anterior a
expedirse el testimonio.

d) En las subastas administrativas (articulo 104.1 i) del Reglamento General de Recaudacion)
la transmision se entiende producida con la certificacion del acta de adjudicacion de los
bienes entregada al adjudicatario, una vez ingresado el remate, o por la correspondiente
escritura publica, en aquellos casos en los que el adjudicatario opte por este modo de
formalizacién conforme al articulo 111.1 del citado Reglamento.

e) En las expropiaciones forzosas, la fecha del acta de ocupacion y pago.

f) En el caso de adjudicacion de solares que se efectuen por entidades urbanisticas a favor de
titulares de derechos o unidades de aprovechamiento distintos de los propietarios
originariamente aportantes de los terrenos, la de protocolizacion del acta de reparcelacion.

Articulo 9. Devengo del Impuesto: Normas especiales.

1. Cuando se declare o reconozca judicial o administrativamente por resolucion firme haber
tenido lugar la nulidad, rescision o resolucion del acto o contrato determinante de la
transmision del terreno o de la constitucion o transmision del derecho real de goce sobre el
mismo, el sujeto pasivo tendrd derecho a la devolucion del Impuesto satisfecho, siempre que
dicho acto o contrato no le hubiere producido efectos lucrativos y que reclame la devolucion en
el plazo de cuatro afios desde que la resolucion quedo firme, entendiéndose que existe efecto
lucrativo cuando no se justifique que los interesados deban efectuar las reciprocas devoluciones
a que se refiere el articulo 1.295 del Cédigo Civil. Aunque el acto o contrato no haya producido
efectos lucrativos, si la rescision o resolucion se declarase por incumplimiento de las
obligaciones del sujeto pasivo del Impuesto, no habrd lugar a devolucion alguna.

2. Si el contrato queda sin efecto por mutuo acuerdo de las partes contratantes, no procederd
la devolucion del Impuesto satisfecho y se considerard como un acto nuevo sujeto a tributacion.
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Como tal mutuo acuerdo se estimard la avenencia en acto de conciliacion y el simple
allanamiento a la demanda.

3. En los actos o contratos en que medie alguna condicion, su calificacion se hard con arreglo a
las prescripciones contenidas en el Codigo Civil. Su fuese suspensiva no se liquidard el Impuesto
hasta que ésta se cumpla. Si la condicidn fuese resolutoria, se exigird el Impuesto, a reserva,
cuando la condicion se cumpla, de hacer la oportuna devolucion segtn la regla del apartado
anterior.

Articulo 10. Periodo impositivo

El periodo de imposicion comprende el numero de afos a lo largo de los cuales se pone de
manifiesto el incremento del valor de los terrenos y se computard desde el devengo inmediato
anterior del impuesto, con el limite mdximo de veinte afios.

En la posterior transmision de los terrenos de naturaleza urbana a que se refieren los actos no
sujetos se entenderd que el numero de afios a lo largo de los cuales se ha puesto de manifiesto
el incremento del valor no se ha interrumpido por causa de dichos actos y, por tanto, se tomard
como fecha inicial del periodo impositivo la del ultimo devengo del impuesto anterior a los
mismos.

No obstante, en los casos de no sujecion porque el contribuyente ha probado la inexistencia de
incremento, se considerard como hito para determinar el periodo generacional en la siguiente
transmision.

En las adquisiciones de inmuebles en el ejercicio del derecho de retracto legal, se considerard
como fecha de iniciacion del periodo impositivo la que se tomé o hubo de tomarse como tal en
la transmisién verificada a favor del retraido.

Articulo 11. Gestion.

1. La gestion del Impuesto, se llevard a cabo por la Excma. Diputacién Provincial de Jaén en
virtud de Convenio, todo ello conforme a lo preceptuado en el Real Decreto Legislativo 2/2004
de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales.

2. La gestidn, liquidacion, recaudacion e inspeccion del Impuesto se llevard a cabo conforme a

lo preceptuado en el Real Decreto Legislativo 2/2004 de 5 de marzo, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.
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3. Los sujetos pasivos vendrdn obligados a presentar ante el Ayuntamiento la declaracion-
liquidacion en el impreso aprobado, conteniendo los elementos de la relacion tributaria
imprescindibles para comprobar la declaracién- liquidacion.

Dicha declaracion — liquidacion deberd ser presentada en los siguientes plazos, a contar desde
la fecha en que se produzca el devengo del Impuesto:

a) Cuando se trate de actos inter-vivos, el plazo serd de treinta dias habiles.
b) Cuando se trate de actos por causa de muerte, el plazo serd de seis meses prorrogables
hasta un afio a solicitud del sujeto pasivo.

A la declaracion se acompariiard el documento en el que consten los actos o contratos que
originan la imposicion.

El ingreso de la cuota se realizard en los plazos previstos en el pdrrafo tercero de este apartado,
en las oficinas municipales o en las entidades bancarias colaboradoras.

Articulo 12. Revision.

Los actos de gestion, liquidacion, recaudacion e inspeccion del Impuesto serdn revisables
conforme al procedimiento previsto en el articulo 14 del Real Decreto Legislativo 2/2004 de 5
de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales.

Disposicién Adicional Unica. Modificaciones del Impuesto.

Las modificaciones que se introduzcan en la regulacion del Impuesto por las Leyes de
Presupuestos Generales del Estado o por cualesquiera otras leyes o disposiciones, y que
resulten de aplicacidn directa, producirdn, en su caso, la correspondiente modificacion tdcita de
la presente Ordenanza Fiscal.

DISPOSICION FINAL

La presente modificacion de la Ordenanza Fiscal, una vez aprobada en Pleno por este
Ayuntamiento, entrard en vigor y comenzard a aplicarse a partir del dia siguiente a su
publicacion en el Boletin Oficial de la Provincia, permaneciendo en vigor hasta su modificacion
o derogacion expresa.»

SEGUNDO. Exponer al publico la presente aprobacion provisional de modificacion de la
Ordenanza Fiscal Reguladora de Ordenanza Fiscal requladora del Impuesto sobre el Incremento
del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana mediante anuncio en el Boletin Oficial de la
Provincia de Jaén, Tabldn de anuncios del Ayuntamiento y portal web del Ayuntamiento, por el
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plazo de treinta dias para que los interesados puedan presentar reclamaciones o sugerencias,
que serdn resueltas por la Corporacidon. De no presentarse reclamaciones o sugerencias en
el mencionado plazo, se considerard aprobada definitivamente sin necesidad de acuerdo
expreso del Pleno

Asimismo, estard a disposicion de los interesados en la sede electrénica de este Ayuntamiento
http://edictos.losvillares.es/

TERCERO. Considerar, en el supuesto de que no se presentasen reclamaciones al expediente, en
el plazo anteriormente indicado, que el Acuerdo es definitivo, en base al articulo 17.3 del Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

CUARTO. Facultar ampliamente a esta Alcaldia para cuantos actos de impulso y tramite se
requieran, en mejor ejecucion de lo que se acuerde.»

A continuacidn, la Sra. Alcaldesa realiza enmienda a la proposicidn anteriormente transcrita en
los siguientes términos:

«D2 Ana Moirillo Anguita, de conformidad con lo previsto en el articulo 97.5 del Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las entidades locales aprobado por Real
Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, en relacion con la proposicion emitida por esta
Alcaldia sobre Modificacion de la Ordenanza Fiscal del Impuesto Sobre Incremento de Valor de
los Terrenos de Naturaleza Urbana por adaptacion al RD Ley 26/2021 de 8 de noviembre,
presenta la siguiente enmienda en el articulo 5.5 de la Ordenanza, siendo el texto que se
propone el siguiente:

«5. El coeficiente a aplicar sobre el valor del terreno en el momento del devengo, calculado
conforme a lo dispuesto en el articulo 107 del Real Decreto Legislativo 2/2004 de 5 de marzo,
por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales y los
apartados anteriores, serd:

Periodo de generacion Coeficiente
Inferior a 1 afio. 0,07
1 afo. 0,07
2 anos. 0,08
3 anos. 0,08
4 anos. 0,09
5 anos. 0,09
6 afnos. 0,08
7 anos. 0,12

19

Plaza Fernando Feijoo, 1 23160 Los Villares (Jaén) TIf. 953320005  Fax. 953321160 ayuntamiento@losvillares.com

[t}
I
=}
4
o
N
~
N4
S
Q
©
o
=}
=}
<
<
[a)
0
<
o
=}
=}
@
w
~
o
>
[
(6]

La autenticidad de este documento EIRMANTE - FECHA EXPEDIENTE ::
- MARIA DOLORES ABOLAFIA MONTES-Secretaria - 05/07/2022 2022SESI000011
se puede comprobar con el codigo ANA MORILLO ANGUITA-Alcaldesa-Presidenta - 05/07/2022 Fecha: 07/03/2022
07E600045D4100R6COK1Z3ROH5 serialNumber=S2833002E,CN=Sello de tiempo TS@ - @firma,OU=Secretaria General de Administracion ’
Digital,O=Secretaria de Estado de Funcién Publica,C=ES - 05/07/2022 11:02:55 Hora: 14:27
en la Sede Electronica de la Entidad Und. reg: REGISTRO
GENERAL




Excmo. Ayuntamiento
——————————

de Los Villares
8 afos. 0,10
9 afos. 0,09
10 afos. 0,08
11 anos. 0,08
12 anos. 0,08
13 anos. 0,08
14 anos. 0,10
15 afos. 0,12
16 anos. 0,16
17 afos. 0,20
18 anos. 0,26
19 afnos. 0,36
Igual o superior a 20 afios. 0,45»

JUSTIFICACION DE LA ENMIENDA

El Real Decreto-ley 26/2021, de 8 de noviembre, por el que se adapta el texto refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5
de marzo, a la reciente jurisprudencia del Tribunal Constitucional respecto del Impuesto sobre
el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana.

Con esta reforma se busca adecuar la base imponible del impuesto a la capacidad econémica
efectiva del contribuyente, permitiendo su contribucion al sostenimiento de los gastos publicos
de acuerdo con aquella.

En linea general, el nuevo sistema grava mds que el anterior las operaciones a mds corto plazo
y beneficia cuando la transmision se produce a mds largo plazo. En particular, los nuevos
coeficientes son mds bajos que los anteriores para las compras de vivienda realizadas durante
la crisis financiera: el factor mds bajo se aplica a las adquisiciones llevadas a cabo entre 2008 y
2011 (0,08). Para las operaciones mds a corto plazo, al contrario, los factores son mayores que
en el sistema anterior. Ademds, también van a ser gravadas las plusvalias generadas en menos
de un ano, es decir, aquellas que se producen cuando entre la fecha de adquisicion y la de
transmision ha transcurrido menos de un afo.

El articulo Unico del RD Ley 26/2021 de 8 de noviembre modifica el articulo 107 del texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, en cuyo apartado 4 establece lo siguiente: «{..) El
coeficiente a aplicar sobre el valor del terreno en el momento del devengo, calculado conforme
a lo dispuesto en los apartados anteriores, serd el que corresponda de los aprobados por el
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ayuntamiento segun el periodo de generacion del incremento de valor, sin que pueda exceder
de los limites siguientes:

Periodo de generacion | Coeficiente

Inferior a 1 afio. 0,14
1 ano. 0,13
2 anos. 0,15
3 afos. 0,16
4 anos. 0,17
5 anos. 0,17
6 afnos. 0,16
7 afos. 0,12
8 afos. 0,10
9 afos. 0,09
10 afios. 0,08
11 afos. 0,08
12 afos. 0,08
13 afos. 0,08
14 afos. 0,10
15 afos. 0,12
16 afios. 0,16
17 afios. 0,20
18 afios. 0,26
19 afios. 0,36
Igual o superior a 20 afios. 0,45»

Considerando como se ha expuesto anteriormente que el nuevo sistema grava mds que el
anterior las operaciones a mds corto plazo y beneficia cuando la transmision se produce a mds
largo plazo, se ha observado que es a partir de séptimo afo, realizando una comparativa con el
sistema actualmente vigente, que el importe de la cuota integra de este impuesto es inferior
con la nueva Ordenanza, sin embargo durante los seis primeros afios el importe de la cuota
integra es superior con la nueva Ordenanza, es por ello que se presenta esta enmienda con la
finalidad de equiparar de forma aproximada la cuota integra de este impuesto en lo que
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respecta a los seis primeros afos del periodo de generacion del incremento de valor a la que se
venia liquidando, de forma tal que los coeficientes en lo que respecta a los seis primeros afios
del periodo de generacion del incremento de valor serdn los siguientes:

Periodo de generacion | Coeficiente

Inferior a 1 afio. 0,07
1 ano. 0,07
2 afos. 0,08
3 ahos. 0,08
4 afos. 0,09
5 ahos. 0,09
6 anos. 0,08»

La Sra. Alcaldesa manifiesta que esta modificacion de la Ordenanza Fiscal Reguladora de
Ordenanza Fiscal reguladora del Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de
Naturaleza Urbana se realiza para dar cumplimiento a un mandato legal, y en ningiin momento
desde el Ayuntamiento se ha querido que esto suponga una subida de impuestos. Es por ello
gue se han realizado célculos y se han liquidado plusvalias para comprobar cémo iba a afectar
la entrada en vigor de este Real Decreto Ley en nuestro Ayuntamiento. Y se detecté al hacer
esas liquidaciones que resultan mas gravosas las liquidaciones de plusvalias que se realizan en
los seis primeros afios durante los cuales se hubiese generado dicho incremento (fecha de
adquisicién y fecha de transmisidn) en comparacion con el sistema hasta ahora vigente. Por
ello se ha realizado esta enmienda, pues ya estaba suscrita la proposicion de Alcaldia, y se
propone rebajar los coeficientes en un principio propuestos al 50% al objeto de que esa subida
sea lo menos gravosa posible, sin olvidar que estamos sometidos a un plan de ajuste y que en
ningun caso puede afectar a la estabilidad presupuestaria. A partir del séptimo afio, en todos
los casos, la cuantia de la liquidacion de la plusvalia va a ser inferior a la cuantia que se venia
liguidando con el sistema hasta ahora vigente.

El Sr. Portavoz suplente del Grupo municipal PP, D. Juan José Cabrera Higueras manifiesta
que esta Ley es muy buena, pero tardia. Por lo que respecta a Los Villares dice que
efectivamente estamos sometidos a un plan de ajuste. Esta normativa da la posibilidad de
modificar los pardmetros y nuestro margen es el que marca el plan de ajuste, pero no se puede
bajar mds, y ello es consecuencia de la penosa gestidn realizada por el partido socialista. El
partido popular solicita que se bajen los parametros todo lo que se pueda, pero siempre
cumpliendo la ley. Lo que ocurre es que el partido popular, cuando estuvo en el gobierno y en
lo que respecta al IBI, modificé unos parametros para que este impuesto no se incrementara, y
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sin embargo el partido socialista dijo que el partido popular no queria bajarlo mas, y dice que
el partido socialista no sabia lo que era un plan de ajuste, pero ahora si. Sefiala que él es
partidario de bajar mas los coeficientes para que se grave lo menos posible a los villariegos,
pero entiende que no se pueda por el Plan de ajuste.

La Sra. Portavoz del Grupo municipal PSOE, D2 Yurena Ruiz Martinez dice que la Sra.
Alcaldesa ha explicado el asunto muy bien, y no sirve de nada seguir echando en cara nada, y
que lo importante es seguir haciendo bien las cosas.

El Sr. Portavoz suplente del Grupo municipal PP, D. Juan José Cabrera Higueras manifiesta
que evidentemente estamos en un momento distinto, pero que si no tuviéramos un plan de
ajuste estos parametros se podrian haber bajado aun mas, y finalmente quien lo pagan son los
villariegos.

La Sra. Alcaldesa manifiesta que los villariegos pagan vy los villariegos cobran. Dice que se
acaba de celebrar antes de esta sesion, una sesion de la Junta de Gobierno Local a las cinco de
la tarde, donde se han aprobado facturas emitidas el 22 de febrero de 2022, hace dos
semanas, y también se ha aprobado su pago, y vamos al dia con las facturas. Dice que
afortunadamente con la gestion realizada desde que entraron en el equipo de gobierno los
villariegos cobran.

Por lo que respeta al asunto que estamos tratando, sefala que se ha hecho un esfuerzo
considerable y trabajando de forma coordinada con la Intervencidn y con la Tesoreria de este
Ayuntamiento, cumpliendo asi su compromiso de no subir los impuestos. Lo que se somete
hoy a Pleno es una modificacién de la Ordenanza por imperativo legal. Con la enmienda
presentada lo que se pretende es que las liquidaciones por plusvalias que se realicen cuando el
periodo en que se hubiese generado dicho incremento hasta los seis primeros afios sea lo
menos gravosa posible.

Afade que estd conforme con lo establecido en este Decreto Ley, puesto que se grava mas las
transmisiones que se realizan en los primeros afos al objeto de evitar una posible
especulacion, ya que el que quiera especular, que pague mas impuestos. Porque el suelo es un
bien necesario para todos y para todas, y por ello es muy acertado. A continuacion, cita
algunos ejemplos de importe a pagar en concepto de plusvalia tomando como referencia una
valor catastral del suelo de 60.000 euros, tales como los siguientes: si se realiza una
transmision con un periodo de 7 afios, antes se pagaba 3.024 euros y con la nueva Ordenanza
se pagaran 2.160 euros; en un periodo de 8 afos, antes 3.456 euros y ahora 1.800 euros; en un
periodo de 9 anos, antes 3.888 euros y ahora 1.620 euros; en un periodo de 10 afos, antes
4.320 euros y ahora 1.440 euros; es decir, que este Real Decreto Ley y en consecuencia esta
Ordenanza es bastante mas ventajosa para el ciudadano.
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Sin que se produzcan mas intervenciones, y por orden de la Sra. Alcaldesa, se pasa el
punto a votacion, tras lo cual, en votacion ordinaria y por UNANIMIDAD de los Sres. Concejales
asistentes a la presente sesidn, lo que representa el VOTO A FAVOR de DIEZ CONCEJALES (7
del Grupo Municipal PSOE y 3 del Grupo Municipal PP) se acuerda APROBAR
PROVISIONALMENTE LA MODIFICACION DE LA ORDENANZA FISCAL REGULADORA DE
ORDENANZA FISCAL REGULADORA DEL IMPUESTO SOBRE EL INCREMENTO DEL VALOR DE
LOS TERRENOS DE NATURALEZA URBANA, en los términos de la proposicion anteriormente
transcrita, incluyendo la enmienda realizada por la Sra. Alcaldesa.

Y no habiendo mas asuntos de que tratar, se levanta la sesion por la Presidencia,
siendo las 18:35 del dia en el encabezamiento indicado, de todo lo cual, como Secretaria, doy

fe.
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LA ALCALDESA LA SECRETARIA

DILIGENCIA: Para hacer constar que la presente Acta ha sido aprobada en virtud del Acuerdo
adoptado por el Pleno del Ayuntamiento de Los Villares (Jaén), en sesion Extraordinaria de
fecha 25/05/2022, en la que NO se produjeron rectificaciones.

LA SECRETARIA

(Documento firmado electronicamente)
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