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ACTA DE LA SESIÓN ORDINARIA DEL PLENO DE LA CORPORACIÓN MUNICIPAL 

CELEBRADO EL DÍA 26 DE OCTUBRE DE 2016. 

 

En el Salón de Plenos de la Casa Consistorial, siendo las veinte horas y diez minutos del día 

veintiséis de octubre de dos mil dieciséis, se reúne el Pleno de la Corporación en Sesión Ordinaria, 

primera convocatoria, bajo la Presidencia del Sr. Alcalde, D. Francisco José Palacios Ruiz, 

asistiendo las/los Sras./Sres. Concejalas/es, D. Pedro Cabrera Cabrera, D.ª María Lourdes Herrador 

Ramírez, D. Juan José Cabrera Higueras, Dª. María del Carmen García Delgado, D. Julio Alberto 

Cabrera Martos, Dª. María Estela Palacios Aguilar, D.ª Ana Morillo Anguita, D. Francisco Javier 

Ávila Rodríguez, Dª. María del Mar Martín Chica, D. José Manuel Granadino Roldán y D. José 

Luis Fernández Ruiz actuando como Secretaria la funcionaria del Excmo. Ayuntamiento de Los 

Villares, Dª. María Gema Roca Álvarez. 

 

Ha justificado su ausencia Dª. Ainoa Maeso del Moral. 

 

Abierto el Acto por el Sr. Alcalde, D. Francisco José Palacios Ruiz procede al examen y 

resolución de los asuntos siguientes. 

 

 

ASUNTO PRIMERO.- OBSERVACIÓN Y APROBACIÓN, SI PROCEDE, DEL  

BORRADOR DEL ACTA DE LA SESIÓN ANTERIOR, CORRESPONDIENTE AL  DÍA 9 

DE SEPTIEMBRE DE 2016. 

  

Sometida a consideración del Pleno el borrador del acta de las Sesión de fecha 9 de 

septiembre de 2016, aprobándose el mismo por unanimidad de los Sres. Concejales asistentes, 12 

de los 13 que legalmente forman la Corporación. 

 

 

ASUNTO SEGUNDO.- SOLICITUD DE PRESTACIÓN UNIFICADA MEDIANTE 

COORDINACIÓN, ASÍ COMO DELEGACIÓN DE LAS FACULTADES DE 

PRESTACIÓN DE LOS SERVICIOS DE RECOGIDA DE RESIDUOS URBANOS 

MUNICIPALES, TRANSFERENCIA Y ELIMINACIÓN, TRATAMIENTO  Y PUNTOS 

LIMPIOS DE RESIDUOS MUNICIPALES, TRATAMIENTO DE RESIDUOS 

INDUSTRIALES ASIMILADOS A URBANOS, DESRATIZACIÓN DE 

ALCATARILLADO, RECOGIDA DE PILAS, CONTROL ANIMAL Y TRANSPORTE Y 

TRATAMIENTO DE RCD,S PROCEDENTES DE OBRA MENOR A LA DIPUTACIÓN 

PROVINCIAL DE JAÉN. 

 

Se explica por el Sr. Alcalde la nueva delegación que ha de realizarse en la Diputación 

Provincial para la gestión de residuos y el tratamiento de los mismos, de acuerdo con las nuevas 

necesidades, como por ejemplo, la gestión de RCDS de las obras menores. Todo ello, conforme a la 

documentación que ha sido trasladada a los grupos políticos, y teniendo en cuenta: 

 

 

PRIMERO.- El artículo 25.2 b) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de 

Régimen Local, atribuye a todos los municipios competencias en materia de gestión de los residuos 

sólidos urbanos, señalando que el municipio ejercerá en todo caso, como competencias propias, en 

dichas materias, en los términos de la legislación del Estado y de las Comunidades Autónomas. A 

continuación, el artículo 26.1 a) y b)  de la citada Ley determina que los municipios con población 

superior a 5.000 habitantes deberán prestar en todo caso, además de otros servicios, el servicio de 

tratamiento de residuos. 
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En el mismo sentido el artículo 9.5 de la Ley 5/2010, de Autonomía Local de Andalucía, 

determina como competencia municipal la ordenación, gestión, prestación y control de los servicios 

de recogida y tratamiento de residuos sólidos urbanos o municipales, así como la planificación, 

programación y disciplina de la reducción de la producción de residuos urbanos o municipales. 

Todo ello de conformidad con lo establecido en el artículo 9 del Decreto 73/2012, de 22 de 

marzo, por el que se aprueba el Reglamento de Residuos de Andalucía, con relación a las 

competencias que corresponden a los municipios en materia de residuos. 

A su vez, el artículo 31 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomía Local de Andalucía, 

determina que son servicios públicos básicos los esenciales para la comunidad, siendo su prestación 

obligatoria en todos los municipios de Andalucía. Asimismo, se establece que tienen, en todo caso, 

la consideración de servicios públicos básicos los servicios enumerados en el artículo 92.2.d) del 

Estatuto de Autonomía para Andalucía, entre los que se encuentra el servicio de recogida y 

tratamiento de residuos. Declarándose, en el artículo 32 de la misma Ley, la reserva a favor de los 

municipios de los servicios públicos básicos enumerados en el artículo 92.2.d)  del referido 

Estatuto de Autonomía. 

SEGUNDO: El municipio de Los Villares cuenta con la asistencia técnica, económica y 

material de la Diputación Provincial de Jaén, de acuerdo con lo dispuesto en los artículos 26, 31 y 

36 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local y el artículo 11 de la 

Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomía Local de Andalucía. 

La Diputación Provincial de Jaén es una Administración Pública de carácter territorial que 

tiene legalmente atribuidas competencias de asistencia económica, jurídica y técnica a los 

municipios que se encuentran dentro de su ámbito,  y de prestación de servicios públicos de 

carácter supramunicipal, en el marco de los principios de solidaridad y cooperación administrativa. 

TERCERO:  El artículo 31.2 de la 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen 

Local señala que son fines propios y específicos de la Provincia garantizar los principios de 

solidaridad y equilibrio intermunicipales, en el marco de la política económica y social y, en 

particular: 

a) Asegurar la prestación integral y adecuada en la totalidad del territorio provincial de los 

servicios de competencia municipal. 

b) Participar en la coordinación de la Administración local con la de la Comunidad Autónoma 

y la del Estado. 

Asimismo, los artículos 36.1 a y b de la LRBRL determinan que corresponde a las 

Diputaciones Provinciales la coordinación de los servicios municipales entre sí para la garantía de 

la prestación integral y adecuada, así como la asistencia y la cooperación jurídica, económica y 

técnica a los Municipios. 

En igual sentido, el artículo 11 de la Ley 5/2010 de 11 de junio, de Autonomía Local de 

Andalucía, establece que con la finalidad de asegurar el ejercicio íntegro de las competencias 

municipales, las competencias de asistencia que la provincia preste a los municipios, por sí o 

asociados, podrán consistir en asistencia técnica, económica o material. 

El artículo 25 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases del régimen local 

atribuye a los Ayuntamientos la competencia en materia de gestión de los residuos sólidos urbanos, 

en conexión con el artículo 9 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de autonomía local de Andalucía, 

por lo que resulta necesario, para garantizar la prestación de los servicios de Recogida de Residuos 

Urbanos Municipales, Transferencia y Eliminación, Tratamiento  y Puntos Limpios de Residuos 

Municipales, Tratamiento de Residuos Industriales Asimilados a Urbanos, Desratización de 

Alcantarillado,  Recogida de Pilas, Control Animal y Transporte y Tratamiento de RCD,S 
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Procedentes de Obra Menor generados en el municipio de Los Villares y, considerando la carencia 

e indisponibilidad del Ayuntamiento para prestar estos Servicios, por no disponer de los medios 

materiales necesarios para prestar los referidos servicios, que se delegue en la Diputación 

Provincial de Jaén las facultades de prestación de los servicio/s de Recogida de Residuos Urbanos 

Municipales, Transferencia y Eliminación, Tratamiento  y Puntos Limpios de Residuos 

Municipales, Tratamiento de Residuos Industriales Asimilados a Urbanos, Desratización de 

Alcantarillado,  Recogida de Pilas, Control Animal y Transporte y Tratamiento de RCD,S 

Procedentes de Obra Menor, así como su aceptación por la Corporación Provincial, todo ello de 

conformidad con lo prevenido en el artículo 47.2.h) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de 

las bases del régimen local. Estamos ante el traspaso de meras facultades de ejercicio derivadas de 

los principios de eficacia y economía en la gestión pública. Se trata de un supuesto de delegación 

entre distintas administraciones amparada en los artículos 7 y 47 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, 

reguladora de las bases del régimen local, así como en el artículo 10 de la Ley 5/2010, de 11 de 

junio, de autonomía local de Andalucía que dispone que: “Para el ejercicio de sus competencias, la 

prestación de servicios y el desarrollo de iniciativas económicas, los municipios podrán asociarse 

entre sí o con otras entidades locales, administraciones públicas o entidades públicas o privadas 

sin ánimo de lucro, delegar o encomendar el ejercicio de competencias y utilizar cuantas formas 

de gestión directa o indirecta de servicios permitan las leyes, sin que en ningún caso se vean 

afectadas ni la titularidad de las competencias ni las garantías de los ciudadanos.” 

 

Por ello, en base a todo lo que antecede y, de conformidad con los artículos 26.2, 31.2 a) y 

36.1.a) de la Ley 7/85, de dos de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, y los artículos 9 

y 10 de la Ley  5/2010 de 11 de junio, de Autonomía Local de Andalucía, es por lo que se propone 

al Pleno del Ayuntamiento, la adopción de los siguientes acuerdos para la prestación 

unificada mediante coordinación, a la vez que Delegación de las facultades de prestación de 

los servicios de Recogida de Residuos Urbanos Municipales, Transferencia y Eliminación, 

Tratamiento  y Puntos Limpios de Residuos Municipales, Tratamiento de Residuos 

Industriales Asimilados a Urbanos, Desratización de Alcantarillado,  Recogida de Pilas, 

Control Animal y Transporte y Tratamiento de RCD,s procedentes de obra menor: 

 

PRIMERO: Solicitar de la Diputación Provincial de Jaén la coordinación especial mediante 

la prestación unificada de los servicios de Recogida de Residuos Urbanos Municipales, 

Transferencia y Eliminación, Tratamiento  y Puntos Limpios de Residuos Municipales, 

Tratamiento de Residuos Industriales Asimilados a Urbanos, Desratización de Alcantarillado,  

Recogida de Pilas,  Control Animal y Transporte y Tratamiento de RCD,s procedentes de obra 

menor, a cuyos efectos se delegan las facultades de prestación de los referidos servicios, conforme 

a los términos de los documentos aportados al efecto por la Corporación Provincial de Jaén, que a 

continuación se aprueban. 

SEGUNDO: Aprobar las Cláusulas Reguladoras de esta Delegación de facultades (Anexo I), 

aportadas por la Corporación Provincial, en las que se contiene el alcance, contenido y condiciones 

por las que se regirá la prestación de los servicios objeto de delegación. 

TERCERO: Aprobar los Estudios Técnicos-Económicos (Anexo II) para la Gestión de los 

servicios de Recogida de Residuos Urbanos Municipales, Transferencia y Eliminación, 

Tratamiento  y Puntos Limpios de Residuos Municipales, Tratamiento de Residuos Industriales 

Asimilados a Urbanos, Desratización de Alcantarillado,  Recogida de Pilas, Control Animal y 

Transporte y Tratamiento de RCD,S Procedentes de Obra Menor, aportados por la Diputación 

Provincial de Jaén, mediante los que se proponen las condiciones técnicas y económicas para la 

prestación de los citados Servicios a través de la Corporación Provincial, en virtud de la Delegación 

de facultades que se aprueba, de la que se deriva la siguiente aportación municipal para el ejercicio 

2017:  
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- Recogida de Residuos Urbanos Municipales: 189.658,42€. 

- Transferencia y Eliminación: 40.751,39€. 

- Tratamiento: 50.471,32€. 

- Puntos Limpios de Residuos Municipales: 7.748,27€. 

- Tratamiento de Residuos Industriales Asimilados a Urbanos: 33,58€ T/Vertida. 

- Servicio de Transporte y Tratamiento  de Contenedores de RCD’S de Obra Menor: 

 

 Muy Mezclados 294,42€/contenedor 

 Mezclados  240,93€/contenedor 

 Heterogéneos  187,48€/contenedor 

 Seleccionados  142,95€/contenedor   

 

- Desratización de Alcantarillado: 2.476,00€. 

- Recogida de Pilas: 705,87€. 

- Control Animal: 3.288,45€. 

 

TOTAL: 295.099,72 €. 

 

Los efectos económicos son desde la efectiva prestación de los servicios delegados, debiendo 

percibir la Diputación el importe total del coste efectivo de los referidos servicios, cuyas facultades 

de prestación se delegan. 

CUARTO: La Delegación de las facultades de prestación de los servicios de Recogida de 

Residuos Urbanos Municipales, Transferencia y Eliminación, Tratamiento  y Puntos Limpios de 

Residuos Municipales, Tratamiento de Residuos Industriales Asimilados a Urbanos, Desratización 

de Alcantarillado,  Recogida de Pilas, Control Animal y Transporte y Tratamiento de RCD,S 

Procedentes de Obra Menor, una vez aceptada por la Diputación Provincial de Jaén, entrará en 

vigor al día siguiente de su publicación en el “Boletín Oficial de la Provincia de Jaén”, y estará 

vigente hasta el 30 de octubre de 2041. No obstante serán causas expresas de resolución, con los 

efectos que se contienen en las Cláusulas Reguladoras y en los Estudios Técnicos Económicos: 

- La revocación de la delegación por el Ayuntamiento. 

- El incumplimiento de alguno de los acuerdos contenidos en la misma. 

- El mutuo acuerdo de las partes. 

- En su caso, cualesquiera otras que le sean aplicables de conformidad con la normativa 

vigente.  

QUINTO: El Ayuntamiento podrá, para dirigir y controlar el ejercicio de las facultades 

delegadas, emanar instrucciones técnicas de carácter general y recabar, en cualquier momento, 

información sobre la gestión. Así mismo podrá formular los requerimientos pertinentes para la 

subsanación de las deficiencias observadas. 

Los actos de la Diputación dictados en el ejercicio y desarrollo de las facultades delegadas 

podrán ser recurridos ante los órganos competentes del Ayuntamiento. 

SEXTO.- Facultar expresamente a la Diputación Provincial de Jaén para que los Servicios 

Públicos cuyas facultades de prestación han sido delegados, las lleve a cabo por sí o a través del 

instrumento de gestión que, al efecto, aquella considere conveniente. 

SÉPTIMO.- Facultar a la Diputación Provincial para practicar las retenciones y/o 

compensaciones que procedan, con cargo a cuantas transferencias corresponda ordenar a este 

Ayuntamiento, por sí misma o a través de los Organismos Autónomos de la Corporación 

Provincial, por importe equivalente a las obligaciones que se vayan generando a este 
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Ayuntamiento, en virtud de las liquidaciones que le sean practicadas, una vez sean exigibles en vía 

administrativa.  

Del importe de las citadas retenciones se efectuará la oportuna notificación al Ayuntamiento. 

OCTAVO.-De conformidad con los artículos 165.2 del RDL 2/2004 y 10.1 del RD 500/1990, 

el ingreso procedente de la tasa por la prestación de los servicios delegados, queda afectado al 

gasto a financiar por la prestación de los referidos servicios a gestionar por la Diputación 

Provincial de Jaén, debiendo el sistema contable reflejar esta circunstancia y permitir su 

seguimiento.  

NOVENO.- Si resultare  pendiente de ingreso  alguna cantidad por resultar insuficientes los 

ingresos obtenidos, conforme a lo descrito en los acuerdos Séptimo y Octavo, se procederá a su 

cobro de conformidad con lo prevenido en el artículo 18 de la Ley 6/2010, de 11 de junio, 

reguladora de la participación de las entidades locales en los tributos de la Comunidad Autónoma 

de Andalucía, entendiéndose que dicha deuda se entiende financiada con cargo a la participación 

municipal en los tributos autonómicos. A tal efecto el Ayuntamiento deberá adoptar acuerdo 

plenario en el que determine el importe adeudado con el fin de que la Administración Autonómica 

proceda a su detracción con cargo a dicha participación. 

DÉCIMO.- Facultar al Alcalde-Presidente, tan ampliamente como en derecho fuera necesario, 

para adoptar cuantas decisiones resulten precisas para el mejor desarrollo del presente acuerdo, 

dando traslado del mismo a la Diputación Provincial de Jaén. 

 

D. José Luis Fernández: Todo lo que sea recoger residuos y todo esto, pero leyendo un poco el 

contrato por encima, y viendo el montón de cosas que hay, lo que si pediría que se siguiera un 

seguimiento de todas estas cosas y aprovechar al máximo todos los recursos que nos ofrecen, es 

decir, por ejemplo, los puntos limpios que los cuidaran que se tuvieran, que no pasaran como 

cuando se han puesto los contenedores que se pusieron, que se llenaron y se tiraron. 

Interviene el Sr. Alcalde aclarando que el problema de muchos municipios fue el cierre de las 

escombreras por la legislación medioambiental. La nuestra ya se había clausurado y nosotros 

hemos realizado otras actuaciones. Mucha gente en vez de hacer uso del servicio de recogida de 

residuos en el domicilio de la propia Empresa Resur, iban descargando en cualquier lugar, y 

nosotros los hemos recogido. 

D. José Luis Fernández vuelve a intervenir diciendo que está conforme, pero que desde el 

Ayuntamiento se ponga el máximo de contenedores amarillos, a lo que el Sr. Alcalde continúa 

diciendo que esto viene a resolver este problema, porque se prevé gestionar los residuos con estos 

contenedores, que seguirá habiendo geste que tire cosas por ahí.  

D. José Luis Fernández: según el contrato, parece que hay más amplitud de contenedores 

amarillos de Resur, y hay muchas zonas que todavía no están cerca de las casas. 

Sr. Alcalde: La empresa prevé hacer una gran inversión en tema de contenedores. 

D. José Luis Fernández: Yo lo que pido es que desde el Ayuntamiento se haga un seguimiento 

y consigamos el máximo provecho. 

Sr. Alcalde: El Ayuntamiento sabe los servicios que se tienen que prestar y en cuanto observa 

una deficiencia se lo comunica a la Empresa. Desde que entramos en 2011, con los contenedores 

que había encima del manantial Ojo del Moral, y surgen problemas, pero se van solucionando. 

D. José Luis Fernández: Yo sé que hay mucha escasez de contenedores amarillos, pues todo lo 

que podamos sacar, igual que las campañas de educación ambiental, que aquí también vienen 

también contratadas. Veo bien todo lo que sea mantener el pueblo limpio. 
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El Pleno municipal, tras deliberación, con el voto favorable de 12 de los 13 miembros que 

forman la Corporación, lo que supone el quórum de la mayoría absoluta necesario para la adopción 

del presente acuerdo, acuerda la propuesta transcrita, en sus propios términos. 

 

ANEXO I 

 

CLÁUSULAS REGULADORAS DE LA PRESTACIÓN UNIFICADA MEDIANTE COORDINACIÓN, 

ASÍ COMO DELEGACIÓN DE LAS FACULTADES DE PRESTACIÓN DE LOS SERVICIOS DE 

RECOGIDA DE RESIDUOS URBANOS MUNICIPALES, TRANSFERENCIA Y ELIMINACIÓN, 

TRATAMIENTO  Y PUNTOS LIMPIOS DE RESIDUOS MUNICIPALES, TRATAMIENTO DE 

RESIDUOS INDUSTRIALES ASIMILADOS A URBANOS, DESRATIZACIÓN DE 

ALCANTARILLADO,  RECOGIDA DE PILAS,  CONTROL ANIMAL Y TRANSPORTE Y 

TRATAMIENTO DE RCD,S PROCEDENTES DE OBRA MENOR, A LA DIPUTACIÓN PROVINCIAL 

DE JAÉN. 

 

 

Cláusula Primera.-  OBJETO.  

Es objeto del presente documento la regulación de las relaciones técnicas, jurídicas y económicas entre la 

Diputación Provincial de Jaén y el Ayuntamiento de Los Villares por las que ha de regirse la Delegación de 

las facultades de prestación de los servicios de Recogida de Residuos Urbanos Municipales, Transferencia y 

Eliminación, Tratamiento  y Puntos Limpios de Residuos Municipales, Tratamiento de Residuos Industriales 

Asimilados a Urbanos, Desratización de Alcantarillado,  Recogida de Pilas, Control Animal y Transporte y 

Tratamiento de RCD,S procedentes de Obra Menor del municipio de Los Villares. 

El contenido, alcance y límites de la Delegación son los definidos en el presente Documento y en los 

Estudios Técnicos-Económicos para la prestación de los servicios de Recogida de Residuos Urbanos 

Municipales, Transferencia y Eliminación, Tratamiento  y Puntos Limpios de Residuos Municipales, 

Tratamiento de Residuos Industriales Asimilados a Urbanos, Desratización de Alcantarillado,  Recogida de 

Pilas, Control Animal y Transporte y Tratamiento de RCD,S procedentes de Obra Menor, anejo a las 

presentes Cláusulas y que forman parte del contenido de la Delegación, todo ello de conformidad con los 

Acuerdos efectuados por el Ayuntamiento de Los Villares  y por la Diputación Provincial de Jaén. 

En lo no previsto expresamente en los documentos mencionados en el apartado anterior, se estará a lo 

dispuesto en la normativa reguladora del régimen local, y en la normativa estatal básica en materia de 

régimen jurídico de las Administraciones Públicas. 

 

Cláusula Segunda.-  ÁMBITO TERRITORIAL. 

El ámbito territorial de la Gestión de los servicios delegados, será el correspondiente al término municipal 

de Los Villares. 

 

Cláusula Tercera.-  VIGENCIA.  

La vigencia de las presentes cláusulas se extenderá al plazo de duración de los Acuerdos de delegación de 

las facultades de prestación de los servicios delegados del municipio de Los Villares. No obstante, podrán 

ser modificadas por acuerdo de las partes con arreglo al mismo procedimiento y requisitos exigidos para su 

aprobación, o a los previstos  por el ordenamiento jurídico en el momento de su modificación. 

 

Cláusula Cuarta.-  DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LAS PARTES. 

De las obligaciones de la Diputación Provincial. 

La Diputación Provincial, como Entidad receptora de la Delegación, tendrá las siguientes obligaciones: 
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a) La prestación de los servicios cuyas facultades han sido delegadas con continuidad y regularidad, 

en los términos previstos en el presente documento y en el los E.T.E., y de conformidad con los 

acuerdos de delegación de facultades y aceptación adoptados por los Órganos competentes de las 

partes. 

b) Garantizar el ejercicio de las competencias cuya titularidad corresponde a la entidad delegante, así 

como los elementos sustantivos de su ejercicio. 

c) Proporcionar los medios humanos, técnicos y materiales adecuados y suficientes para la prestación 

de los servicios delegados, de acuerdo con las determinaciones de los Estudios Técnico-

Económicos de: 

 RECOGIDA DE RESIDUOS URBANOS MUNICIPALES. 

 TRANSFERENCIA Y ELIMINACIÓN, TRATAMIENTO Y PUNTOS LIMPIOS DE 

RESIDUOS MUNICIPALES.  

 TRATAMIENTO DE RESIDUOS INDUSTRIALES ASIMILADOS A URBANOS. 

 DESRATIZACIÓN DE ALCANTARILLADO.   

 RECOGIDA DE PILAS.  

 CONTROL ANIMAL. 

 TRANSPORTE Y TRATAMIENTO DE RCD,S PROCEDENTES DE OBRA MENOR 

d) Asumir por su cuenta la totalidad de los gastos de conservación, mantenimiento y explotación de las 

edificaciones, instalaciones y equipos, incluyendo los de adquisición y reposición de conformidad 

con las previsiones de los E.T.E. Igualmente, asumirán los gastos de seguros, impuestos, tasas o 

exacciones que pudieran corresponderle.  

e) Prestar los servicios conforme a las condiciones jurídicas, económicas y técnicas de la delegación 

de facultades. 

f) La prestación de los servicios delegados con continuidad y regularidad, de acuerdo con la 

legislación estatal, autonómica y las ordenanzas municipales relativas a la protección del medio 

ambiente y la gestión de los residuos urbanos  y a las determinaciones de las presentes Cláusulas 

Reguladoras. 

g) El establecimiento de un plan de autocontrol de la calidad del Servicio mediante el análisis y la 

evaluación continúa de la prestación del mismo. 

h) Cuidar de la adecuada explotación del Servicio, proponiendo al Ayuntamiento la aprobación de las 

correspondientes ordenanzas, normas e instrucciones. 

i) Vigilar, a través del personal asignado a los servicios técnicos, que la prestación de los servicios 

delegados se lleve a cabo de conformidad con lo establecido en el “Contrato de gestión indirecta de 

los servicios de recogida y tratamiento de residuos y limpieza viaria de la competencia provincial 

mediante sociedad de economía mixta”. 

j) Comunicar periódicamente al Ayuntamiento las compensaciones y/o retenciones que les sean 

efectuadas para atender las liquidaciones mensuales, de conformidad con lo establecido en el 

apartado Séptimo del Acuerdo de Delegación. 

k) Comunicar al Ayuntamiento las resoluciones de aprobación de las revisiones de precios anuales del 

coste de los servicios. 

De los derechos de la Diputación Provincial. 

La Diputación tendrá los siguientes derechos: 
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a) La Diputación, como Administración receptora de la Delegación, tendrá derecho a decidir el modo 

e instrumento de gestión que hubiere de efectuar la prestación de los servicios delegados. 

b) Determinar la organización, así como las condiciones y los medios humanos y materiales 

necesarios para la prestación del servicio, así como proponer la modificación de la prestación del 

mismo, cuando las circunstancias técnicas, económicas o jurídicas así lo aconsejen.  

c) Obtener del Ayuntamiento o de las entidades directamente afectadas la información general 

permanente que resulte necesaria para la prestación, seguimiento y control de los servicios, así 

como la información particularizada de las incidencias que se produzcan en el servicio y que sean 

relevantes para la adecuada prestación.  

d) La supervisión y control de la prestación material del servicio, sin perjuicio de los derechos que le 

asistan al Ayuntamiento de conformidad con la normativa en vigor, le corresponden de manera 

exclusiva a la Diputación Provincial de Jaén. 

e) Percibir en concepto de coste de los servicios, las cantidades resultantes del Estudio Económico y, 

del correspondiente sistema de reparto que resulte aplicable a los municipios integrados en el 

ámbito territorial de gestión de Sierra Sur, por la prestación del Servicio, así como  sus revisiones. 

f) Aprobar la revisión de precios anuales del coste de los servicios, de conformidad con las fórmulas 

de revisión de precios previstas en la Cláusula Octava. 

g) A la compensación económica adecuada para mantener el equilibrio económico de la Delegación, 

en los casos en que concurra alguna circunstancia que determine la ruptura de dicho equilibrio. 

h) Practicar al Ayuntamiento las retenciones y compensaciones que procedan de conformidad con lo 

establecido en los apartados Séptimo, Octavo y Noveno del Acuerdo de Delegación adoptado por el 

Ayuntamiento,  por importe de las liquidaciones que periódicamente le sean practicadas, así como 

al resarcimiento económico por los perjuicios ocasionados por la demora o incumplimiento de las 

obligaciones económicas exigibles al mismo. 

De las obligaciones del Ayuntamiento. 

El Ayuntamiento, como entidad delegante, tendrá las siguientes obligaciones: 

a) Prestar a la Diputación la más adecuada colaboración administrativa y otorgar la necesaria 

protección para la realización de la prestación de los servicios en los términos convenidos en la 

delegación de facultades. 

b) Facilitar al instrumento de gestión la información general y permanente necesaria para la 

prestación, control e inspección de los Servicios delegados, así como la información 

particularizada de las incidencias que se produzcan y que sean relevantes para la adecuada 

prestación de los Servicios delegados. 

c) Indemnizar a la Diputación o, en su caso a la Entidad gestora, en los casos previstos por las leyes, 

o en la delegación de facultades, de los daños económicos ocasionados cuando, por motivos de 

interés público, hiciera uso de las potestades que le asistan para variar o extinguir anticipadamente 

la delegación de facultades, siempre que la variación o la extinción anticipada de la delegación de 

facultades no derive de un incumplimiento de la Diputación Provincial o de la Entidad Gestora 

derivado del Acuerdo de delegación de facultades. 

d) Satisfacer a la Diputación en concepto de coste de los servicios, las cantidades resultantes de los 

Estudios Económicos y, del correspondiente sistema de reparto que resulte aplicable a los 

municipios integrados en el ámbito territorial de gestión de Sierra Sur, por la prestación de los 

Servicios, así como  sus revisiones, comprometiéndose a dotar la correspondiente aplicación 

presupuestaria. 

e) A compensar económicamente a la Diputación a fin de mantener el equilibrio económico de la 

Delegación, en los casos en que concurra alguna circunstancia que determine la ruptura de dicho 

equilibrio. 

f) Facultar a la Diputación a practicar las retenciones y compensaciones que procedan de 

conformidad con lo establecido en los apartados Séptimo, Octavo y Noveno del Acuerdo de 

Delegación adoptado por el Ayuntamiento,  por importe de las liquidaciones que periódicamente le 
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sean practicadas, así como al resarcimiento económico por los perjuicios ocasionados por la 

demora o incumplimiento de las obligaciones económicas exigibles al mismo. 

g) Declarar afectado al gasto a financiar por la prestación de los servicios delegados, a gestionar por 

la Diputación Provincial de Jaén, el ingreso procedente de la tasa por la prestación de los 

referidos servicios, debiendo el sistema contable reflejar esta circunstancia, así como permitir su 

seguimiento.  

De los derechos del Ayuntamiento. 

El Ayuntamiento ostenta en todo momento la titularidad de los servicios delegados.  

En consecuencia, el Ayuntamiento mantendrá las atribuciones y las potestades administrativas que le 

reconozca el ordenamiento jurídico en vigor. 

 

Cláusula Quinta.-  PRESCRIPCIONES TÉCNICAS. 

Las prescripciones técnicas de la prestación de los servicios de Recogida de Residuos Urbanos Municipales, 

Transferencia y Eliminación, Tratamiento  y Puntos Limpios de Residuos Municipales, Tratamiento de 

Residuos Industriales Asimilados a Urbanos, Desratización de Alcantarillado,  Recogida de Pilas, Control 

Animal y Transporte y Tratamiento de RCD,S procedentes de Obra Menor, serán las definidas, tanto en el 

Pliego de Prescripciones Técnicas del contrato de gestión indirecta de los servicios de recogida y 

tratamiento de residuos y limpieza viaria de la competencia provincial mediante sociedad de economía 

mixta, como en los Estudios Técnicos Económicos, aportados por la empresa adjudicataria de dicho 

contrato, referidas a los servicios delegados en el ámbito territorial de gestión de Sierra Sur. 

 

Cláusula Sexta.-  CONTROL DE LA PRESTACIÓN DEL SERVICIO. 

Sin perjuicio de los derechos que le asisten al Ayuntamiento, de conformidad con lo establecido en la 

Cláusula Cuarta, el control de la prestación de los servicios delegados corresponderá a la Dirección del 

Área de Servicios Municipales. La Diputación elaborará una memoria anual sobre la gestión de los 

Servicios objeto de la delegación. 

 

Cláusula Séptima.-  DEL PERSONAL. 

La Diputación deberá poner al frente de la prestación del Servicio a un responsable con  titulación y 

experiencia suficiente en la gestión del mismo. 

Todo el personal que participe en la prestación del Servicio será por cuenta y responsabilidad de la Entidad 

Gestora de la Diputación.  

 

Cláusula Octava.- DEL COSTE DE LA DELEGACIÓN Y SUS REVISIONES. 

Coste de los servicios delegados. 

El coste a satisfacer a la Diputación por la prestación de los Servicios delegados será el determinado en los 

Estudios Técnicos-Económicos correspondientes, anejos a las presentes Cláusulas Reguladoras, y/o en sus 

correspondientes modificaciones, revisada según las estipulaciones previstas en el presente Documento. 

 

Revisión del coste de los servicios Delegados. 

La revisión del coste de los servicios tendrá lugar anualmente, a partir de primer año siguiente al de la 

Delegación. En el primer año de vigencia de la Delegación el coste de los servicios fijados regirá hasta el 31 

de diciembre de dicho ejercicio. 

La revisión del coste se llevará a cabo de acuerdo con la aplicación las  formulas contenidas en los 

correspondientes Estudios Técnicos-Económicos. 
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Las propuestas de revisión de los costes se realizarán en el mes de septiembre del año anterior en que surta 

efecto,  entrando en vigor en el mes de enero de cada año, correspondiendo la resolución de la citada 

propuesta al Presidente de la Diputación. 

El efecto de la revisión de costes de los servicios se referirá al día primero del mes de enero del ejercicio 

siguiente en el que se realiza  la revisión y hasta el 31 de diciembre. 

 

La primera revisión de costes entrará en vigor con efectos de enero de 2018. 

 

Cláusula Novena.- DE LA LIQUIDACIÓN Y FACTURACIÓN.  

De la facturación. 

La Entidad Gestora emitirá  mensualmente a la Diputación Provincial las facturas que correspondan por la 

prestación de los servicios delegados y, se confeccionarán de conformidad con lo establecido en la Cláusula 

Octava, facturándose la doceava parte (1/12) del coste anual de los servicios actualizada. 

La liquidación al Ayuntamiento del coste por la prestación de los Servicios delegados, será de cuenta de la 

Diputación.  

En cuanto al servicio de eliminación de residuos industriales no peligrosos, al establecerse un precio 

unitario por tonelada vertida, la facturación y la liquidación posterior será mensual y se corresponderá con 

las toneladas efectivamente vertidas, acompañando copia de los albaranes  debidamente firmados por el 

responsable del instrumento de gestión de la Diputación y del representante de la empresa autorizada por el 

Ayuntamiento para realizar el vertido, con objeto de que éste a su vez pueda emitir al obligado al pago la 

liquidación correspondiente, en su caso. 

Del pago de la facturación. 

Para la consecución del pago de la facturación mensual la Diputación, por si misma o a través de sus 

Organismos Autónomos, procederá a practicar las retenciones y compensaciones que procedan de 

conformidad con lo establecido en los apartados Séptimo, Octavo y Noveno del Acuerdo de Delegación 

adoptado por el Ayuntamiento, por importe de las liquidaciones que periódicamente le sean practicadas por 

la prestación de los Servicios delegados. 

 

El impago de la facturación, en última instancia, determinará el inicio del procedimiento de recaudación, de 

conformidad con lo establecido en la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria y en el Real 

Decreto 939/2005, de 29 de julio, por el que se aprueba el Reglamento General de Recaudación. 

 

Cláusula Décima.-  MODIFICACIÓN DE LA DELEGACIÓN DE FACULTADES. 

La incorporación de nuevos medios humanos o materiales en la prestación de los Servicios que conlleven la 

revisión de los Estudios Técnicos Económicos, supondrá la modificación del contenido de la Delegación de 

Facultades. 

Las modificaciones de la Delegación requerirán el mismo procedimiento previsto para su aprobación 

inicial. 

 

Cláusula Undécima.- EXTINCIÓN DE LA DELEGACIÓN DE FACULTADES. 

Serán causas expresas de resolución de la Delegación de facultades, con los efectos que se contienen en las 

Cláusulas Reguladoras y en los Estudios Técnicos Económicos: 

- La revocación de la delegación por el Ayuntamiento. 

- El incumplimiento de alguno de los acuerdos contenidos en la misma. 

- El mutuo acuerdo de las partes. 
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- La finalización del plazo de vigencia de la Delegación 

- En su caso, cualesquiera otras que le sean aplicables de conformidad con la normativa vigente.  

La delegación de facultades podrá ser suspendida o dejada sin efecto en caso de incumplimiento de las 

directrices y medidas, derechos y obligaciones de las partes a que se refieren las Cláusulas Cuarta y Quinta 

de las presentes Cláusulas Reguladoras. A tales efectos  el Ayuntamiento advertirá previamente a la 

Diputación o viceversa en el caso de que se produzca incumplimiento de alguno de los derechos u 

obligaciones de las partes. En todo caso será necesario Acuerdo del Pleno, bien del Ayuntamiento o de la 

Diputación Provincial. 

Efectos de la resolución de la Delegación de facultades:  

La revocación y el incumplimiento por parte del Ayuntamiento de las obligaciones recogidas en el Acuerdo 

de Delegación, que ocasione la resolución de la misma, determinará el pago de los daños y perjuicios que se 

irroguen a la Diputación. 

La revocación y el incumplimiento por parte de la Diputación de las obligaciones recogidas en el Acuerdo la 

Delegación, que ocasione la resolución de la misma, determinará el pago de los daños y  perjuicios que se 

irroguen al Ayuntamiento.  

 

Cláusula Duodécima.-  DE LA JURISDICCIÓN COMPETENTE. 

Siendo la relación jurídica derivada de la Delegación de facultades de prestación de los servicios delegados 

de naturaleza administrativa, la resolución a las controversias que pudieran surgir corresponderá a los 

Juzgados y Tribunales del Orden Jurisdiccional Contencioso-Administrativo. 

 

Cláusula Decimotercera.- DE LA INTERPRETACIÓN DE LOS DOCUMENTOS REGULADORES DE 

LA DELEGACIÓN DE FACULTADES. 

Las controversias que pudieran suscitarse en la interpretación de sus términos, así como los del resto de 

documentos reguladores de la misma, se someterán a la Comisión de Seguimiento y Control, que en su caso 

se pueda constituir, para que proceda a elevar informe en el plazo de diez días. Las decisiones de la referida 

Comisión se adoptarán con sometimiento a lo establecido en las Leyes 39/2015 y 40/2015, de 1 de octubre, 

del Procedimiento Administrativo común de las Administraciones Públicas y de  Régimen Jurídico del Sector 

Público, respectivamente y, demás disposiciones que resulten de aplicación. Los acuerdos de la Comisión 

habrán de adoptarse por mayoría simple.  

A la vista del Informe de la Comisión, el Órgano competente de la Diputación resolverá, notificándose  al 

Ayuntamiento el Acto Administrativo correspondiente, con expresión de los recursos que quepan contra el 

mismo. 

 

Cláusula Decimocuarta.- RÉGIMEN LEGAL APLICABLE. 

En todo lo no previsto en el presente Documento regirán las disposiciones de la Ley 7/1985, de 2 de abril, 

reguladora de las Bases del Régimen Local, las Leyes 39/2015 y 40/2015, de 1 de octubre, del 

Procedimiento Administrativo común de las Administraciones Públicas y de  Régimen Jurídico del Sector 

Público, así como las demás normas de general aplicación.  
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El Pleno municipal, tras deliberación, con el voto favorable de 12  de los 13 miembros que 

forman la Corporación, lo que supone el quórum de la mayoría absoluta necesario para la 

adopción del presente acuerdo, acuerda la propuesta transcrita, en sus propios términos. 



 
 
 

EXCMO. AYUNTAMIENTO DE LOS VILLARES (JAÉN). 
 
 
 

 171 

 

 



 
 
 

EXCMO. AYUNTAMIENTO DE LOS VILLARES (JAÉN). 
 
 
 

 172 

 

 



 
 
 

EXCMO. AYUNTAMIENTO DE LOS VILLARES (JAÉN). 
 
 
 

 173 

 

 



 
 
 

EXCMO. AYUNTAMIENTO DE LOS VILLARES (JAÉN). 
 
 
 

 174 

 

 



 
 
 

EXCMO. AYUNTAMIENTO DE LOS VILLARES (JAÉN). 
 
 
 

 175 

 

 



 
 
 

EXCMO. AYUNTAMIENTO DE LOS VILLARES (JAÉN). 
 
 
 

 176 

 

 



 
 
 

EXCMO. AYUNTAMIENTO DE LOS VILLARES (JAÉN). 
 
 
 

 177 

 

 



 
 
 

EXCMO. AYUNTAMIENTO DE LOS VILLARES (JAÉN). 
 
 
 

 178 

 

 



 
 
 

EXCMO. AYUNTAMIENTO DE LOS VILLARES (JAÉN). 
 
 
 

 179 

 

 



 
 
 

EXCMO. AYUNTAMIENTO DE LOS VILLARES (JAÉN). 
 
 
 

 180 

 

 



 
 
 

EXCMO. AYUNTAMIENTO DE LOS VILLARES (JAÉN). 
 
 
 

 181 

 

 



 
 
 

EXCMO. AYUNTAMIENTO DE LOS VILLARES (JAÉN). 
 
 
 

 182 

 

 



 
 
 

EXCMO. AYUNTAMIENTO DE LOS VILLARES (JAÉN). 
 
 
 

 183 

 

 



 
 
 

EXCMO. AYUNTAMIENTO DE LOS VILLARES (JAÉN). 
 
 
 

 184 

 

 



 
 
 

EXCMO. AYUNTAMIENTO DE LOS VILLARES (JAÉN). 
 
 
 

 185 

 

 



 
 
 

EXCMO. AYUNTAMIENTO DE LOS VILLARES (JAÉN). 
 
 
 

 186 

 

 

 

 

 

 



 
 
 

EXCMO. AYUNTAMIENTO DE LOS VILLARES (JAÉN). 
 
 
 

 187 

 

 

ASUNTO TERCERO.- APROBACIÓN DEFINITIVA DE LA MODIFICACIÓN Nº 8 

DE LA ADAPTACIÓN PARCIAL DE LAS NN.SS. 
 

Se da cuenta por el Sr. Concejal de Urbanismo, D. Pedro Cabrera Cabrera, de la procedencia 

de la aprobación definitiva de la Modificación Nº 8 de la Adaptación Parcial de las NN.SS. a la 

LOUA, explicando que se trata de una modificación no estructural, que ya fue aprobada por 

inicialmente por el Ayuntamiento Pleno, en Sesión de fecha 24/10/2014. 

 

Emitido Informe preceptivo por el Servicio de Urbanismo de la Delegación Territorial de 

Agricultura, Pesca y Medio Ambiente, con fecha 12/02/2015, en el cual se expone que antes de 

proceder a la aprobación definitiva han de incorporarse las observaciones planteadas en el mismo, 

y una vez recogidas las mismas en el documento definitivo de la Modificación a aprobar hoy, por 

los Servicios Técnicos Municipales, se propone al Ayuntamiento Pleno su aprobación definitiva. 

 

Sometida a votación, se aprueba la misma por unanimidad de los Sres. Concejales asistentes, 

12 de los 13 que legalmente forman la Corporación. 

 

 

ASUNTO CUARTO.- DE URGENCIA, EN SU CASO. 

 

No hubo. 

 

ASUNTO QUINTO.- RESOLUCIONES DE LA ALCALDÍA. 
 

 

Se da cuenta de las siguientes Resoluciones de la Alcaldía: 

 

- Res. Núm. 205 con fecha 06/09/2016, sobre Aprobación Definitiva de relación de 

aspirantes admitidos y su baremación a la bolsa de cuidador@s de la Escuela 

Infantil Municipal San Juan Bautista. 

 

- Res. Núm. 206 con fecha 07/09/2016, sobre Programa Extraordinario de urgencia 

social. 

 

- Res. Núm. 207 con fecha 07/09/2016, sobre delegar las funciones de Alcaldía-

Presidencia. 

 

- Res. Núm. 208 con fecha 07/09/2016, sobre denegación de alta de Padrón 

Municipal. 

 

- Res. Núm. 209 con fecha 08/09/2016, sobre concesión de emergencia social. 

 

- Res. Núm. 210 con fecha 09/09/2016, sobre Aprobación de Pliego de Cláusulas 

Administrativas particulares que han de regir el procedimiento para la contratación 

de las obras denominadas “Construcción de muros de escollera en el paraje Cortijo 

de Las Higueras”. 
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- Res. Núm. 211 con fecha 15/09/2016, sobre reconocimiento de servicios previos 

prestados en este Ayuntamiento. 

 

- Res. Núm. 212 con fecha 19/09/2016, sobre Otorgar Licencia de Ocupación para 

vivienda unifamiliar adosada e Calle Juan Ramón Jiménez nº 33. 

 

- Res. Núm. 213 con fecha 19/09/2016, sobre Aprobación de Convocatoria de 

Subvenciones en Especie destinada a facilitar la implantación de empresas de 

nueva creación. 

 

- Res. Núm. 214 con fecha 22/09/2016, sobre compensación de deudas. 

 

- Res. Núm. 215 con fecha 22/09/2016, sobre ayuda de emergencia social. 

 

- Res. Núm. 216 con fecha 22/09/2016, sobre ayuda de emergencia social. 

 

- Res. Núm. 217 con fecha 22/09/2016, sobre ayuda de emergencia social. 

 

- Res. Núm. 218 con fecha 22/09/2016, sobre delegar las funciones de Alcaldía-

Presidencia. 

 

- Res. Núm. 219 con fecha 26/09/2016, sobre conceder cambio de titularidad de la 

Licencia de Apertura para actividad de Taller y Tienda de maquinaria agrícola y 

motocicletas en las especialidades de mecánica y electricidad. 

 

- Res. Núm. 220 con fecha 26/09/2016, sobre iniciación de procedimiento de 

responsabilidad patrimonial. 

 

- Res. Núm. 221 con fecha 26/09/2016, sobre Programa Extraordinario de urgencia 

social. 

 

- Res. Núm. 222 con fecha 26/09/2016, sobre Programa Extraordinario de urgencia 

social. 

 

- Res. Núm. 223 con fecha 26/09/2016, sobre Programa Extraordinario de urgencia 

social. 

 

- Res. Núm. 224 con fecha 26/09/2016, sobre Programa Extraordinario de urgencia 

social. 

 

- Res. Núm. 225 con fecha 28/09/2016, sobre conceder Licencia para la tenencia de 

animal potencialmente peligroso. 

 

- Res. Núm. 226 con fecha 30/09/2016, sobre expediente sancionador. 
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- Res. Núm. 227 con fecha 30/09/2016, sobre iniciación de procedimiento de 

responsabilidad patrimonial. 

 

- Res. Núm. 228 con fecha 04/10/2016, sobre ayuda de emergencia social. 

 

- Res. Núm. 229 con fecha 04/10/2016, sobre ayuda de emergencia social. 

 

- Res. Núm. 230 con fecha 04/10/2016, sobre ayuda de emergencia social. 

 

- Res. Núm. 231 con fecha 04/10/2016, sobre ayuda de emergencia social. 

 

- Res. Núm. 232 con fecha 04/10/2016, sobre ayuda de emergencia social. 

 

- Res. Núm. 233 con fecha 11/10/2016, sobre ayuda de emergencia social. 

 

- Res. Núm. 234 con fecha 14/10/2016, sobre adjudicación del contrato de obras 

“Construcción de muros de escollera en el paraje Cortijo de Las Higueras”. 

 

- Res. Núm. 235 con fecha 19/10/2016, sobre ampliación de horarios de 

establecimiento público. 

 

 

ASUNTO SEXTO.- RUEGOS Y PREGUNTAS. 

 

No se han presentado preguntas al Pleno con la antelación establecida en la Ley, si bien por 

el Sr. Concejal de IU, D. José Luis Fernández Ruiz, se pregunta por el criterio para la colocación de 

la bandera de España en la rotonda de la entrada del municipio, a lo que el Sr. Alcalde responde 

que han creído conveniente ponerla al igual que se prevé colocar la bandera de Andalucía y de Los 

Villares en otros puntos del municipio. Dicha bandera, así como el mástil no han sido abonados por 

el Ayuntamiento, sino por el Equipo de Gobierno. 

 

 

Y siendo los asuntos tratados el objeto de la Sesión, se levantó la misma por el Sr. Alcalde a 

las veinte horas y veinticinco minutos, de todo lo cual, y como Secretaria, doy fe. 

 

Los Villares, a 27 de octubre de 2016. 

 

Vº Bº        

EL ALCALDE,     LA SECRETARIA, 


